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§37
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Lapuan kaupungin hallintosaannén 13 luvun 80 8:n mukaan kokouskutsun antaa
valtuuston puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.
Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.

Kokouskutsussa on mainittava, jos kyseessa on sahkdinen kokous ja ilmoitettava
verkko-osoite seka tila, jossa yleiso voi seurata kokousta. Kokouskutsussa on
mainittava, jos osa kokousasioista kasitelldan suljetussa kokouksessa.

Kokouskutsu on lahetettava vahintaan nelja (4) kalenteripaivaa ennen valtuuston
kokousta kullekin valtuutetulle seka niille, joilla on kokouksessa lasnaolo-oikeus tai -
velvollisuus. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava kaupungin verkkosivuilla.

81 8: Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista asioista ja endotukset
valtuuston paatoksiksi, lahetetaan kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset syyt ole
esteenad. Jos esityslistalla, liitteissa tai oheismateriaalissa on salassa pidettavia tietoja,
asiakirjaan tehdaan merkinta salassapidosta.

Esityslista toimitetaan varsinaisten valtuutettujen lisaksi sijaantulojarjestyksessa
ensimmaisille varavaltuutetuille.

82 §8: Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan lahettaa sahkoisesti.
Talléin kaupunginhallitus vastaa siita, etta tahan tarvittavat tekniset laitteet,
jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat kaytettavissa.

Kaupunginvaltuuston kokouksen ajasta ja paikasta tiedotetaan ennen kokousta niissa
tiedotusvalineissa, joissa kaupunginvaltuusto on paattanyt kokouksistaan ilmoittaa.
(Kv 8.6.2026 § 33)

Kutsu tdhan kokoukseen on julkaistu 16.9.2026 kaupungin ilmoitustaululla ja
kaupungin Internet-sivulla osoitteessa www.lapua.fi 16.9.2026.
Valtuutetuille, kaupunginjohtajalle ja kaupunginhallituksen muille jasenille
kokouskutsu asialuetteloineen on lahetetty 16.9.2026.

Kuntalain 103 8 1 momentin mukaan valtuusto on paatdsvaltainen, kun vahintaan
kaksi kolmasosaa valtuutetuista on lasna.
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§38
Péytakirjan tarkastajat

Lapuan kaupungin hallintosaannén 16 luvun 140 8:n mukaan valtuuston poytakirjan
pitamisesta ja sisallésta vastaa toimielimen puheenjohtaja.

Jos puheenjohtaja ja poytakirjanpitaja ovat eri mielta kokouksen kulusta, poytakirja
laaditaan puheenjohtajan nakemyksen mukaan.

Poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa poytakirjanpitaja.
Poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Poytakirjan tarkastaminen tapahtuu sahkaoisella allekirjoituksella. Sahkoisessa
paatdksentekomenettelyssa tehtyja paatdksia koskeva poytakirja tai sen osa voidaan
tarkastaa erikseen ennen seuraavaa kokousta.

Poytakirjan tarkastusvuorossa ovat Kari Laine ja Rauno Latvala seka varatarkastajina
tarkastusvuorossa ovat Mikko Martikkala ja Ville Maunumaa.
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Kaupunginhallitus, § 243,31.08.2026
Kaupunginvaltuusto, § 39, 21.09.2026

§39
Lapuan kaupungin talouden toteutumaraportti 1.1.-30.6.2026 (Puolivuosikatsaus)

LAPDNo0-2025-656
Kaupunginhallitus, 31.08.2026, § 243

Valmistelijat / lisatiedot:

Anne Marjamaki, Talouspaallikkd, anne.marjamaki@lapua.fi

Liitteet
1 Talouden toteutumaraportti 30.6.26 (puolivuosikatsaus).pdf

Verotulot ja valtionosuudet

Lapuan kaupungille on tilitetty kunnallisverotuloja 14,2 milj. euroa, yhteiséveroa 1,5

milj. euroa ja kiinteistdveroa 0,1 milj. euroa kesakuun lopussa. Kunnallisverokertyma

on kehittynyt talousarvion tasaiseen toteutumaan verrattuna positiivisesti (0,7 milj.
euroa). Viime vuoden vastaavaan aikaan verrattuna kunnallisverotuloja on kertynyt
0,7 milj. euroa enemman, mika vastaa 6,2 %.

YhteisOveroa on kertynyt kesakuun loppuun mennessa 1,5 milj. euroa eli 57,5 %
talousarviosta. Yhteisoverotuloa on kertynyt 0,2 milj. euroa enemman talouden
tasaiseen toteutumaan verrattuna. Edelliseen vuoteen verrattuna yhteisdverotuloja
on kertynyt 0,06 milj. euroa enemman.

Kiinteistoverotuloa ei ole viela alkuvuodesta merkittavasti kertynyt, koska
kiinteistdverotilitykset painottuvat vuoden toiselle puoliskolle.

Verotulojen kokonaiskertyma on raportointiajalta 15,7 milj. euroa. Talousarvioon
tasaiseen toteutumaan verrattuna verotuloja on kertynyt 1,1 milj. euroa vahemman,
mika vastaa 3,2 %-yksikkda. Verotulojen kertyma on toistaiseksi jaanyt jalkeen
talouden tasaisesta toteutumasta, mika johtuu kiinteistdverotuotoista. Kesakuun
tilanne ei ole kuitenkaan poikkeuksellinen kiinteistdverotilitysten osalta, koska
tilitykset ajoittuvat loppukesaan ja syksyyn.

Valtionosuuksia on tilitetty kesakuun loppuun mennessa 7,2 milj. euroa. VM:n vuoden
2026 lopullisen valtionosuuslaskelman ja OKM:n paatdsten mukaiset valtionosuudet

vuodelle 2026 ovat yhteensa 14,46 milj. euroa, mika on noin 0,3 milj. euroa

talousarviota vihemman. Valtionosuudet maksetaan kuukausittain samansuuruisina

erind. OKM tarkistaa valtionosuuksia viela loppuvuodesta, joten talousarviota
tarkastellaan loppuvuodesta tarkemmin valtionosuuksien osalta.

Kayttotalous ja vuosikate 1.1. - 30.6.2026
Liitteena oleva talouden toteutumaraportti sisaltaa seka sisaiset etta ulkoiset erat.

Talouden tasainen toteutumaprosentti on 50 %.
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Toimintatuotot ovat 8,7 milj. euroa ja toimintakulut ovat n. 33,9 milj. euroa.

Toimintakate on -25,1 milj. euroa ja vuosikate on 2,1 milj. euroa. Toimintakate on
toteutunut talousarvioon verrattuna 50,5 %:sti. Toimintakate on ylittynyt 0,2 milj.
eurolla (0,5 %-yksikkda) talousarvion tasaiseen toteutumaan verrattuna.
Toimintatuottojen ennakoitua heikompi kertyma nakyy suoraan toimintakatteen
toteutumassa. Toimintakuluihin on budjetoitu 68 milj. euroa. Kesdkuun lopun
toteutuman mukaan toimintakulut olivat 33,9 milj. euroa, mika vastaa 49,8 %:n
kayttdastetta talousarviosta. Alitusta on talousarvion tasaiseen toteutumaan
verrattuna 0,2 %-yksikkoa, mika vastaa 0,2 milj. euroa

Kaupunginhallituksen ja lautakuntien talousarvioiden toteutuminen 1.1. -
30.6.2026

Kaupunginhallituksen toimintatuotot ovat 2,2 milj. euroa ja toimintakulut 5,2 milj.
euroa. Toimintakate on -3 milj. euroa. Toimintakate on ylittynyt talousarvion tasaiseen
toteutumaan verrattuna 0,4 %-yksikkda. Euromaaraisesti ylitys on n. 0,015 milj. euroa.
Toimintakulujen ylitys johtuu tydllisyyspalveluiden kustannuksista.
Kaupunginhallituksen talousarvioon sisaltyy ylitysriski tydmarkkinatuen
kuntaosuuksien vuoksi, silla tydmarkkinatuen kuntaosuuden toteutuma on kesakuun
lopussa jo 65 % talousarviosta, mika kasvattaa ylitysriskia loppuvuoden osalta.

Sivistyslautakunnan toimintatuotot ovat 0,5 milj. euroa ja toimintakulut 15,8 mil].
euroa. Toimintakate on -15,4 milj. euroa. Toimintakate on toteutunut 51,2 %:sti
talousarvioon verrattuna, mika on 1,2 %-yksikkda eli 0,35 milj. euroa yli tasaisen
toteutuman. Toimintatuotot ovat toteutuneet talousarvioon nahden vain 37,1 %:sti eli
ne ovat alittuneet 12,9 %-yksikkoa talouden tasaiseen toteutumaan verrattuna. Tama
vastaa 0,2 milj. euroa. Toimintakulut puolestaan ovat toteutuneet 50,6 %:sti ja
euromaaraisesti ylitys on 0,2 milj. euroa. Sivistyslautakunnan hankerahoja on siirretty
kayttdtalouteen 6 ensimmaiselta kuukaudelta hankkeiden kulujen mukaisessa
suhteessa

Hyvinvointilautakunnan toimintatuotot ovat 0,5 milj. euroa ja toimintakulut 4,12 milj.
euroa. Toimintakate on -3,6 milj. euroa. Toimintakate on toteutunut 50 %:sti eli
toimintakate on tasaisen toteutuman tasolla. Hyvinvointilautakunnan hankerahoja on
siirretty kayttotalouteen 6 ensimmaiselta kuukaudelta hankkeiden kulujen mukaisessa
suhteessa.

Teknisen lautakunnan toimintatuotot ovat 5,4 milj. euroa ja toimintakulut ovat 8,4
milj. euroa. Toimintakate on -2,9 milj. euroa. Toimintakate on toteutunut 48,6 %:sti.
Teknisen lautakunnan toimintakate on alittunut 1,4 %-yksikkda mika vastaa 0,1 milj.
euroa.

Ymparistdlautakunnan toimintatuotot ovat olleet 0,1 milj. euroa ja toimintakulut 0,2
milj. euroa. Toimintakate on -0,1 milj. euroa. Toimintakate on toteutunut 40,3 %:sti.
Ymparistdlautakunnan toimintakate alittaa talousarvion tasaisen toteutuman noin
0,02 milj. eurolla.

Ennuste talouden toteutumasta



Lapuan kaupunki Kokouskutsu 7 (58)
Kaupunginvaltuusto 16.09.2026

Toimintatuottoihin on budjetoitu 17,98 milj. euroa. Toimintatuottojen toteutuma
kesakuun lopussa on ollut n. 8,7 milj. euroa, mika vastaa 48,2 %

talousarviosta. Talouden tasainen toteutuma olisi kesakuun lopussa 50 prosenttia,
joten toimintatuottoja on kertynyt noin 0,3 milj. euroa (1,8 %-yksikk6a) vahemman.
Tuottojen kertyma jaa talousarvion mukaisesta tasosta erityisesti tukien ja avustusten
tiliryhmassa. Toimintatuotot kertyvat osittain takapainotteisesti, mutta koko vuoden
tuottokertymaa heikentaa myaos se, etta hyvinvointialue ei enaa vuokraa kaikkia
aiemmin kaytdssaan olleita sote-kiinteistgja.

Toimintakuluihin on budjetoitu 68 milj. euroa. Kesakuun lopun toteutuman mukaan
toimintakulut olivat 33,9 milj. euroa, mika vastaa 49,8 %:n kayttdastetta talousarviosta.
Alitusta on talousarvion tasaiseen toteutumaan verrattuna 0,2 %-yksikkoa, mika
vastaa 0,2 milj. euroa. Toimintakulut ovat edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan
verrattuna n. 3,6 milj. euroa suuremmat (12 %), josta 1,5 milj. euroa selittyy sisaisilla
erilla (erityisesti sisaisilla vuokrilla). Sisaiset erat ovat kaupungin kokonaistalouden
kannalta neutraaleja, silla ne ovat samanaikaisesti sisdisia tuottoja. Ulkoisten
toimintakulujen kasvu on 2,2 milj. euroa eli 9 %.

Toimintakulujen vertailua edellisvuoteen vaikeuttaa henkildstdmenojen erilainen
ajoittuminen lomarahojen maksuunpanon vuoksi. Vuoden 2026 lomarahat maksettiin
kesakuussa, kun vuonna 2025 ne maksettiin vasta heindkuussa, minka vuoksi
henkilostokulut ovat kesédkuun lopussa vertailuvuotta korkeammat. Lisaksi kesakuun
lomapalkkajaksotuksen muutos pienensi toimintakuluja noin 0,2 milj. eurolla, mutta
vaikutus on suuruusluokaltaan sama kuin vuotta aiemmin.

Toimintakatteeksi on budjetoitu -49,64 milj. euroa. Kesakuun lopussa toimintakate oli
-25,1 milj. euroa. Toimintakate on toteutunut talousarvioon verrattuna 50,5 %:sti.
Toimintakate on ylittynyt 0,2 milj. eurolla (0,5 %-yksikkda) talousarvion tasaiseen
toteutumaan verrattuna. Toimintatuottojen ennakoitua heikompi kertyma nakyy
suoraan toimintakatteen toteutumassa.

Kesakuun loppuun mennessa verotuloja on kertynyt 15,7 milj. euroa, mika on 1,1 mil].
euroa (3,2 %-yksikk6a) vahemman kuin talousarvion mukainen tasainen toteutuma
edellyttaisi. Tama selittyy silla, etta kiinteistoverotuloja on kertynyt vasta 0,1 milj.
euroa eli 3% talousarvion tasosta. Tilanne on kuitenkin normaali, koska kiinteistéveron
tilitykset painottuvat loppukesaan ja syksyyn. Kokonaisuutena verotulot ovat
kasvaneet edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna noin 0,8 milj. euroa eli
5,7 %.

Valtionosuuksia on tilitetty kesakuun loppuun mennessa 7,2 milj. euroa eli 49 %
talousarvion toteutumasta. VM:n vuoden 2026 lopullisen valtionosuuslaskelman ja
OKM:n paatdsten mukaiset valtionosuudet vuodelle 2026 ovat yhteensa 14,46 milj.
euroa, mika on noin 0,3 milj. euroa talousarviota vdahemman. Koska OKM tarkistaa
valtionosuuksia viela loppuvuoden aikana, talousarviota arvioidaan talta osin
myohemmin uudelleen. Tdmanhetkisen tiedon perusteella valtionosuuksia kertyy
kuitenkin talousarviota vahemman.
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Rahoitustuotot ja -kulut tiliryhman rahoitustuotot ovat 4,3 milj. euroa. Talousarvion
tasaiseen toteutumaan verrattuna rahoitustuotot ovat toteutuneet 51,4 %:sti.
Rahoitustuotot ja -kulut tiliryhma sisaltaa sisaiset korkotuotot, joiden osuus on 4,7
milj. euroa kesakuun lopussa. Lainojen korkokuluja on maksettu 0,6 milj. eurolla.

Vuosikate on kesakuun lopussa 2,16 milj. euroa, mika on noin 1,7 milj. euroa heikompi
kuin vuotta aiemmin vastaavana ajankohtana. Vuosikate on myds noin 1,3 milj. euroa
talousarvion tasaista toteutumaa heikompi. Poistojen jalkeen tilikauden tulos on
kesakuun lopussa 1,65 milj. euroa alijadmainen. Puolivuotistulos ei kuitenkaan kuvaa
suoraan koko vuoden tulosta, silla siihen vaikuttavat kausiluonteiset erat, kuten
lomarahojen ajoittuminen seka verotulojen ja kiinteistoverotilitysten kertyma.

Kokonaisuutena tarkastellen kaupungin talous on tammi-kesakuussa toteutunut
lahelld talousarvion mukaista menokehitysta, mutta tulorahoitus on jaanyt
talousarvion tasaisesta kertymasta. Toimintatuotot ovat toteutuneet odotettua
hitaammin ja toimintakate on kesakuun lopussa talousarviota heikompi. Vuosikate on
jaanyt selvasti jalkeen talousarvion mukaisesta tasosta, eika se viela riita kattamaan
suunnitelman mukaisia poistoja.

Investointien nettomenot ovat olleet 5,7 milj. euroa eli 36,7 % investointien
nettomaararahasta. Vuoden 2026 nettoinvestointimaararaha on 15,4 milj.

euroa. Vuoden 2026 investointitasoon ja sen kehitykseen vaikuttaa olennaisesti
uimahalli-investointi, joka on kdynnistynyt vuonna 2025 ja jatkuu vuosina 2026-2027.

Kokonaislainamaara on ollut kesakuun lopussa 73,77 milj. euroa.
Lainojen muutos +5,9 milj. vuoden 2025 lopun tilanteeseen verrattuna.

Loppuvuoden talouskehitykseen liittyy useita epavarmuustekijoita. Valtionosuuksien
ennakoidaan jaavan noin 0,3 milj. euroa talousarviota pienemmiksi, henkildstomenoja
kasvattavat elokuussa ja lokakuussa voimaan tulevat palkankorotukset ja
tydomarkkinatuen kuntaosuuden kehitykseen liittyy edelleen epavarmuutta.
Toimintakulujen osalta on hyva tiedostaa, etta palvelujen ostot ovat toteutuneet
alkuvuonna talousarviota pienempina. On kuitenkin mahdollista, ettd osa menoista
ajoittuu loppuvuoteen, jolloin alkuvuoden saastd ei toteudu taysimaaraisena koko
vuoden tasolla. Palvelujen ostojen kehitys on siten yksi loppuvuoden talouden
keskeisista epavarmuustekijoista, joilla on vaikutusta toimintakuluihin. Lisaksi yleinen
kustannustason nousu seka tyollisyyskehityksen muutokset voivat kasvattaa menoja
loppuvuoden aikana. Osa menoista painottuu luonteensa vuoksi loppuvuoteen, minka
vuoksi toimintakulujen kehitysta on seurattava tarkasti. Myds verotulojen
loppuvuoden kertyma vaikuttaa olennaisesti tilikauden tuloksen muodostumiseen.

Tamanhetkisten tietojen perusteella on todennakoista, etta vuoden 2026 tilinpaatos
muodostuu talousarviota heikommaksi ja jaa alijgamaiseksi. Tilikauden lopulliseen
tulokseen vaikuttavat erityisesti verorahoituksen loppuvuoden kertyma ja
toimintakulujen kehitys vuoden jalkipuoliskolla. Talouden tasapainottamisohjelman
toimenpiteiden maaratietoinen toteuttaminen, kustannustietoisten ratkaisujen
tekeminen ja toimialojen kustannuskurin yllapitaminen ovat loppuvuoden aikana
ensiarvoisen tarkeita kaupungin taloudellisen aseman turvaamiseksi.

Vuoden 2026 talousarvio on laadittu tasapainoiseksi ja tilikauden tulos on nolla euroa.
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Lapuan kaupungin talouden toteutumaraportti 1.1. - 30.6.2026 (Puolivuosikatsaus) on
litteena.

Ehdotus
Esittelija: Satu Kankare, Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. merkita tiedoksi talouden toteutuman ajalta 1.1. - 30.6.2026

2. esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se merkitsee tiedoksi talouden toteutuman
ajalta 1.1. - 30.6.2026

Paatos

Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan
ehdotuksen keskustelun jalkeen.

Kaupunginvaltuusto, 21.09.2026, § 39

Liitteet
1 Talouden toteutumaraportti 30.6.26 (puolivuosikatsaus).pdf

Ehdotus

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee tiedoksi talouden
toteutuman ajalta 1.1. - 30.6.2026
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Tekninen lautakunta, § 129,08.09.2026
Kaupunginhallitus, § 272,14.09.2026
Kaupunginvaltuusto, § 40, 21.09.2026

§40
Terveyskeskus / lisamaararaha hankesuunnitelman mukaisten toimenpiteiden
kaynnistamiseen

LAPDN0-2026-500

Tekninen lautakunta, 08.09.2026, § 129

Valmistelijat / lisatiedot:

Jarmo Kivikangas, Rakennuttajainsindori, jarmo.kivikangas@lapua.fi

Liitteet
18129 danestysluettelo.doc

Lapuan terveyskeskuksessa on tehty kosteus- ja sisailmatekniset kuntotutkimukset
vuoden 2026 aikana. Tutkimuksissa todettiin mm. mineraalikuitulahteita, liittymien
ilmavuotoja seka alapohjien ja maanvastaisten rakenteiden kosteusteknisia puutteita,
jotka saattavat vaikuttaa sisailman laatuun rakennuksessa. Tutkimukset toteutettiin
huhtikuussa ja jatkotutkimukset toteutettiin kesakuussa. Alustavien tutkimusten
perusteella todettiin peruskorjaustarpeita, joiden perusteella kaynnistettiin myos
kiinteistdon hankeselvitys korjaustoimenpiteiden toteuttamiseksi.

Korjaustoimenpiteita koskevassa hankeselvityksessa kiinteistd on jaettu kolmeen
toiminnalliseen osaan, jotka ovat:

® Osa A: Ensiapu- ja vastaanottosiipi (rakennettu 1980-luvulla, aktiivisessa
kaytossa)

e Osa B: Laboratorio- ja hallintosiipi (rakennettu 1960-luvulla, aktiivisessa kaytdssa)

® Osa C: Vuodeosastosiipi (rakennettu 1960-luvulla, vajaalla kaytolla / ei
potilastoimintaa)

Kiinteistdon kayton turvaavat investoinnit on esitetty hankesuunnitelmassa, joka
oheismateriaalina.

Korjaustoimenpiteiden kustannusvaikutukset ovat:

e Osa A: 220 000 €
e Osa B: 100 000 €

Osan C osalta on esitetty, etta vuodeosastosiipi poistetaan kaytosta hallitusti.
Vuodeosastosiiven kustannukset tarkentuvat mydhemmin.

Pitkan tahtdimen suunnitelman mukaiset peruskorjaustarpeet osille A ja B tarkentuvat
mydhemmin suunnittelun edetessa.
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Kiinteiston kayttda turvaavat korjaustoimenpiteet on tarpeen kaynnistaa
valittdmasti. Rakennusinvestointeihin ei ole varattu rahaa terveyskeskuksessa
toteutettaviin toihin vuodelle 2026.

Teknisen lautakunnann kalustoon on varattu 325.000 €:n maararaha tiehdylan
hankintaan. Tiehdylan hankinta on kilpailutettu kevaalla 2026 ja halvin tarjous oli noin
455.000 €, joten tekninen lautakunta paatti 10.3.2026 kokouksessaan, etta tiehdylan
hankinta keskeytetaan. Tiehdylan hankintaan varattu raha on tarpeen siirtaa
terveyskeskuksen sisailmakorjauksiin, jotta korjaukset voidaan aloittaa kiinteistdssa
vield vuoden 2026 aikana.

Investointiosan osalta kaupunginvaltuustoon nahden sitovia ovat
rakennusinvestointien ja lautakuntakohtaiset kalustohankintojen loppusummat.
Tehtavaaluekohtaisista muutoksista paattaa kaupunginvaltuusto.

Ehdotus
Esittelija: Mirva Korpi, Tekninen johtaja

Tekninen lautakunta paattaa esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd se mydntaa lisamaararahan terveyskeskusta koskeviin
korjaustoimenpiteisiin 325.000 €. Lisamaararahatarve katetaan teknisen lautakunnan
kalustohankintoihin varatulla tiehdylan maararahalla 325.000 €.

Paatos

Tekninen johtaja Mirva Korpi ja rakennuttajainsindori Jarmo Kivikangas alustivat
asiaa. Keskustelun aikana lautakunnan jasen Rauno Latvala teki teknisen johtajan
ehdotuksesta poikkeavan esityksen: terveyskeskuksen korjaustoimenpiteisiin haetaan
lisamaararahaa eika sita katettaisi teknisen lautakunnan kalustohankintoihin varatulla
tiehdylan maararahalla. Lautakunnan varajasen Antti Kartinen kannatti Rauno
Latvalan ehdotusta.

Keskustelun jalkeen teknisen lautakunnan puhenjohtaja Ville Yli-Rantala totesi, etta
Rauno Latvala on tehnyt Antti Kaartisen kannattamana teknisen johtajan
ehdotuksesta poikkeavan ehdotuksen, joten asiassa suoritetaan avoin aanestys.
Puheenjohtaja esitti, etta ne jotka kannattavat teknisen johtajan pohjaehdotusta
aanestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Rauno Latvalan ehdotusta aanestavat El.
Aanestysjarjestys hyvaksyttiin. Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa annettiin
yhteensa yhdeksan (9) aanta, seitseman (7) JAA- aanta ja kaksi (2) El- aanta.
Aanestysluettelo liitteena.

Puheenjohtaja totesi, etta tekninisen lautakunnan paatokseksi tulee teknisen johtajan
ehdotus. Tekninen lautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd se mydntaa lisamaararahan terveyskeskusta koskeviin
korjaustoimenpiteisiin 325.000 €. Lisamaararahatarve katetaan teknisen lautakunnan
kalustohankintoihin varatulla tiehdylan maararahalla 325.000 €.

Nuorisovaltuuston jasen Oskari Koivisto poistui kokouksesta klo 17.52
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Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Anneli Jaatteenmaki poistui kokouksesta taman
asian kasittelyn ja paatdksenteon aikana klo 18.05- 18.07 valisena aikana.

Kaupunginhallitus, 14.09.2026, § 272

Valmistelijat / lisatiedot:

Minna Kangasluoma, Hallintopaallikkd, minna.kangasluoma®@lapua.fi

Liitteet
1 8 129 aanestysluettelo.doc

Ehdotus
Esittelija: Satu Kankare, Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd se myontaa
lisamaararahan terveyskeskusta koskeviin korjaustoimenpiteisiin 325.000 €.
Lisamaararahatarve katetaan vuoden 2026 teknisen lautakunnan kalustohankintoihin
varatulla tiehdylan maararahalla 325.000 €.

Paatos
Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan
ehdotuksen keskustelun jalkeen.

Kaupunginvaltuusto, 21.09.2026, § 40

Liitteet
1 8§ 129 aanestysluettelo.doc

Ehdotus

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd se myontaa lisamaararahan
terveyskeskusta koskeviin korjaustoimenpiteisiin 325.000 €. Lisamaararahatarve
katetaan vuoden 2026 teknisen lautakunnan kalustohankintoihin varatulla tiehdylan
maararahalla 325.000 €.
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Kaupunginhallitus, § 275,14.09.2026
Kaupunginvaltuusto, § 41, 21.09.2026

§41
Konserniohjaus / Raportti valtuustolle konserniyhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja
taloudellisesta tilanteesta

LAPDNo0-2026-498

Kaupunginhallitus, 14.09.2026, § 275

Valmistelijat / lisatiedot:

Satu Kankare, Kaupunginjohtaja, satu.kankare®@lapua.fi

Lapuan kaupunginvaltuusto on 9.12.2024 uudistanut kaupungin omistajapolittiset
linjaukset ja paivittanyt konserniohjeen. Uudet linjaukset ja konserniohjeet ovat tulleet
voimaan vuoden 2025 alusta. Paivitetyn konserniohjeen 9 8:n mukaisesti
tytaryhtididen tulee toimittaa 15.8. mennessa neljannesvuosikatsaus.

Lapuan kaupungin hallintosaannén 24 8:n mukaan kaupungin konsernijohtoon
kuuluvat kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja seka kaupunginhallituksen erikseen
maaraamat viranhaltijat.

Hallintosaannon 25 8:n mukaan konsernijohto mm. antaa valtuustolle raportin
puolivuosittain konserniyhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen aseman
kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista.

Lapuan kaupungin konserniohjeen 9 8:n mukaan kaupungin tytaryhteison ja
kuntayhtyman on annettava kaupunginhallitukselle kaupunkikonsernin taloudellisen
aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.
Tytaryhteisdjen tulee antaa seurantaa varten kaupungille neljannesvuosittain raportti
toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio asetettujen tavoitteiden
toteutumisesta ja niihin liittyvista riskeista. Tytaryhtion tulee antaa neljannesvuosittain
my0Os seurantaraportti yksittaisista investoinneista, joiden suuruus on yli 500.000
euroa. Tytaryhteisoilla tulee olla tata varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta-
ja mittausjarjestelmat seka yhteison hallituksen hyvaksymat sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennakdisesti realisoituvasta riskista on
raportoitava viipymatta konsernijohdolle. Tytaryhtididen raportointi 1.1.2026-
30.6.2026 vastaa konserniohjeen mukaista raportointia (6/6 + osakkuusyhtio).

Kaupunginhallituksen paatéksen mukaan tytaryhtididen hallitusten kokousten
esityslistat ja poytakirjat tulee toimittaa juoksevasti tiedoksi kaupunginjohtajalle ja
kaupunginhallituksen puheenjohtajalle. Lisaksi konserniohjeen liitteena olevassa
hallituksen tydjarjestysmallissa todetaan, etta “Kopio esityslistasta ja poytakirjasta
lahetetaan kaupunginhallituksen maaraamalle konsernijohdon edustajalle. Tiedot
ovat salassa pidettavia julkisuuslain 24.1 8:n 20 kohdan perusteella." Tytaryhtiot ovat
poytakirjojen osalta toimineet annetun ohjeen mukaisesti (6/6). Tytaryhtididen tulee
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kehittaa prosessiaan esityslistojen toimittamisen osalta siten, etta ne toimitetaan
tiedoksi ennen kokousten pitamistd. Talla hetkella esityslistat toimitetaan usein joko
jalkikateen tai ei lainkaan. Myds poytakirjat tulisi toimittaa ilman aiheetonta viivytysta.

Tytaryhtididen talousarvion yhteydessa paatettavien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden asettamista tulee konsernijohdon toimesta tarkentaa siten, etta
tytaryhtidille asetettujen omistajapoliittisten linjausten mittaamiseen maaritellaan
tarkemmat mittarit.

Kaupunkikonsernissa noudatetaan yhtenaista riskienhallintapolitiikkaa, jonka
periaatteet on kuvattu Lapuan kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeessa. Politiikalla maaritetaan ne periaatteet, joiden mukaan riskeihin
varaudutaan. Lapuan kaupungin tytaryhtiét voivat laatia tarkempia ohjeita sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan tulokselliseksi toteuttamiseksi. Ohjeiden tulee kuitenkin
olla Lapuan kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen periaatteiden
mukaisia. Tytaryhtididen toimitusjohtajat ja hallituksen jasenet vastaavat siita, etta
yhtiot ovat varautuneet riskeihin ja toteuttavat sisaista valvontaa. Tytaryhtididen
toimintaprosessien kehittamista tulee jatkaa ja tytaryhtididen hallitusten roolia tulee
vahvistaa.

Konserniohjeen mukaisesti “Tytaryhtion toimitusjohtajan ja hallituksen tulee kerran
vuodessa vastata konsernijohdon ldhettamaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
kyselyyn. Kyselyyn vastataan yhteisesti hallituksen kokouksessa.€? Talouspaallikkd
tulee l[ahettamaan kyselyn vuotta 2026 koskien syyskuun loppuun mennessa.

Vuonna 2025 kayttoéonotettu lainasalkkusovellus mahdollistaa lainojen
kokonaisvaltaisen tarkastelun ja analysoinnin. Sovellus tukee mm. talousarvion
laadintaa, tilinpaatdsraportointia ja sen avulla voidaan arvioida mm. korkotason
kehitysta ja lainojen lyhennyssuunnitelmia.

Vuoden 2026 aikana kaupunginhallitus on antanut Lapuan Kotiasunnot Oy:lle
ennakkokannan 16.2.2026, 16.3.2026, 30.3.2026 ja 18.5.2026 seka Simpsionvuori Oy:
lle ennakkokannan 17.8.2026.

Kaupunginvaltuuston asettamien omistajapoliittisten linjausten mukaisesti kaupunki
tekee aktiivisesti omistajapoliittisia ratkaisuja. Lisaksi omistajapoliittisten linjausten
mukaan konsernin toimintaa voidaan kehittad mm. fuusioilla. Konsernijohto on
omistajapoliittisten linjausten mukaisesti kdynnistanyt selvitystydn konserniyhtididen
maaran vahentamiseksi.

Ehdotus
Esittelija: Satu Kankare, Kaupunginjohtaja
Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtuustolle raporttina konserniyhtididen toiminnan
ja talouden tilanteesta ylla olevan selvityksen.

Paatos

Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan
ehdotuksen keskustelun jalkeen.
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Kaupunginvaltuusto, 21.09.2026, § 41
Ehdotus

Kaupunginhallitus antaa valtuustolle raporttina konserniyhtiéiden toiminnan ja
talouden tilanteesta ylla olevan selvityksen.
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Sivistyslautakunta, § 110,26.08.2026
Kaupunginhallitus, § 276,14.09.2026
Kaupunginvaltuusto, § 42, 21.09.2026

§42
Kuntalaisaloite / Perusopetuksen palveluverkkolinjauksen ottaminen uudelleen kasittelyyn
ja sen tdsmentaminen

LAPDNno0-2024-823

Sivistyslautakunta, 26.08.2026, § 110

Valmistelijat / lisatiedot:

Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja, mika.kamunen@lapua.fi
Carita Jussinmaki, Opetuspaallikkd, carita.jussinmaki@lapua.fi
Riina Turja, Hyvinvointikoordinaattori, riina.turja@lapua.fi

Liitteet
1 Kuntalaisaloite / Perusopetuksen palveluverkkolinjauksen ottaminen uudelleen
kasittelyyn ja sen tdsmentaminen

Lapuan kaupungille on 9.11.2025 jatetty kuntalaisaloitepalvelun kautta kuntalaisaloite,
jossa esitetaan, etta kaupungin perusopetuksen palveluverkkolinjaus otetaan
uudelleen kasittelyyn ja sita tarkennetaan. Kuntalaisaloitteessa esiin nostetut teemat
on huomioitu kokonaisuudessaan osana palveluverkkosuunnitelman tasmentamista
valtuuston paatoksien mukaisesti (8.12.2025 §91 ja §92). Kuntalaisaloitteen
valmistelun aloittaminen on kasitelty sivistyslautakunnassa 11.12.2025 8170.

Kuntalaisaloite liitteena. Muu lisamateriaali liitteena edellisessa pykalassa.

Kokonaisarvio sisaltaa kuntalaisaloitteen teemat seuraavasti:
1. Kylien kehittamisen ja elinvoiman huomioiminen

e Kouluverkon vaikutuksia kylien elinvoimaan on arvioitu laajasti
palveluverkkoselvityksen skenaarioissa seka lapsivaikutusten arvioinnissa (LAVA).

e Skenaariossa 0 lahipalveluiden pysyvyyden todetaan vahvistavan kylien
identiteettia ja houkuttelevan nuoria perheita, mutta pitkan aikavalin haasteena
on vaestdkehityksen tuoma epavarmuus.

e Skenaarioissa 1 ja 2 kylien elinvoimariskien (vaestdn ikaantyminen ja
muuttoliikkeen hidastuminen) hallintakeinoiksi esitetaan muun muassa
vetovoimaista tonttikaavoitusta, maankayton joustavuutta seka lakkautettavien
koulutilojen siirtamista harrastus- ja yhteisokayttoon.

e Kuntabarometrin pohjalta tehdyn analyysin mukaan alakoulujen palveluverkko
ei suoranaisesti vaikuta yritysalueen elinvoimaan, vaan yritysten kannalta
olennaisempia ovat elinkeinopalvelut, hankinnat seka paatéksenteon avoimuus
ja tehokkuus.
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® Padosassa kylia koulu ei ole ainoa yhteisdjen kaytossa oleva kiinteistd, jolloin
yhteisollisyytta ja esimerkiksi kylan tapahtumia voidaan jarjestaa muissa kylilla
olemassa olevissa kiinteistoissa.
2. Kokonaisarvioinnin maarittely ja kuntakeskuksen koulujen kunto

e Kaupunginvaltuuston linjauksen mukaisesti palveluverkkoselvitys kattaa kaikki
kaupungin 11 alakoulua kokonaisuutena eika rajoitu vain yksittaisiin kouluihin.

e Kaikille koulukiinteistoille - mukaan lukien kuntakeskuksen ja taajaman suuret
koulut (Alanurmo, Keskuskoulu, Liuhtari, Ritavuori) - on tehty Skenarios-
ohjelmistoon perustuva arvonmaaritys-, kuntoluokka- ja korjausvelka-analyysi
seka maaritelty vuosittaiset investointitarpeet vuosille 2026-2040. Lisaksi
ohjelmiston luomat arviot kiinteistdista on tarkastettu teknisen toimen
henkiloston toimesta.

e Skenarios-ohjelmiston tapa laskea kiinteiston korjausvelkaa (ja tulevia CapEx-
kuluja eli investointeja) perustuu tilastolliseen elikaarimallinnukseen ja
rakennusosakohtaiseen tarkasteluun.

3. Ymparistoterveyden ja sisdailman huomioiminen

e Erillisia ulkopuolisen toimijan tekemia kuntoarvioita ei ole tehty. Tekninen toimi
on oman henkilékunnan toimesta kaynyt lavitse Skenarioksen esittamat
korjaustoimenpiteet. Lisaksi investointisuunnitelmissa on otettu huomioon
tiedossa olevat korjaustarpeet.

e Kouluilta Granlund Manager -jarjestelmaan tulevat palvelupyynnot otetaan
kasittelyyn viipymatta. Erityisen kiireellisinad hoidetaan kaikki turvallisuuteen ja
sisdilmaan vaikuttavat toimenpiteet.

e Alakoulujen osalta ei ole talla hetkella vireilla aktiivisia sisailmailmoituksia.

4. Oppilasmaarien kaksitasoinen seurantamalli

e Oppilasennusteita seurataan tiiviisti useamman kerran vuodessa. Ennusteista
ilmenee oppilasmaara kouluittain ja vuosiluokittain kuuden vuoden ajanjaksolta.
Ennusteet ovat julkisia ja tiedossa paattdjilla, kouluilla seka kylilla.

e Valtuuston (9.12.2024 §886) paatoksen mukaan mikali koulun. 1.-6.-luokkalaisten
oppilasmaara on alle 35 oppilasta kahtena lukuvuotena perakkain, niin toiminta
lakkaa seuraavan lukuvuoden alussa (1.8. alkaen). Laskentapaiva on aina 20.9.
My®ds yksittaisten alakoulujen merkittavat investointitarpeet otetaan osaksi
kokonaisarviointia.

e Syntyvyys Lapualla on ollut vuosia laskussa ja tama tieto on ollut nakyvilla myds
koulujen oppilasennusteissa ennakoivasti. Vaikka kylalla on ollut koulu, se ei ole
kuitenkaan vaikuttanut tarpeeksi lapsiperheiden muuttoaktiivisuuteen kylalle.

e Opetustoimen selvityksessa tuodaan esiin, etta oppilasmaaran laskiessa alle 35
oppilaan koulussa muodostuu erittdin heterogeenisia yhdysluokkia (jopa 3-4 eri
vuosiluokkaa samassa opetusryhmassad), mika vaarantaa opetussuunnitelman
mukaisen opetuksen ja tuen toteutumisen seka kuormittaa huomattavasti
koulun henkildstoa. Pedagogisesti ei voida mitenkaan perustella alle 35 oppilaan
koulun tuottamia hyotyja.

5. Lapsivaikutusten arvioinnin (LAVA) selkeyttaminen
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e Palveluverkkosuunnittelua varten on laadittu laaja lapsivaikutusten arvioinnin
(LAVA) raportti, joka pohjautuu Eteld-Pohjanmaan LAPE-hankkeen
prosessimalliin seka YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen.

® Arviointia varten toteutettiin maalis-huhtikuussa 2026 kohdennetut Webropol-
kyselyt oppilaille (774 vastausta, 150 piirustusta), huoltajille (234 vastausta) ja
opetushenkildstdlle (53 vastausta) seka hyodynnettiin vuoden 2026
kouluhyvinvointikyselyn tuloksia.

e Raportti maarittelee seurantamenetelmat (mm. saannalliset hyvinvointi- ja
huoltajakyselyt), joilla vaikutuksia seurataan paatdéksenteon jalkeen.

6. Koulujen yhdistamisprosessien ennakointi

® LAVA-raportissa on osoitettu konkreettiset riskinhallintakeinot mahdollisissa
koulujen yhdistamistilanteissa.

® Integraatioprosessin sopeuttamiskeinoiksi esitetaan saanndllisia ja varhain
aloitettuja tutustumis- ja ryhmaytystoimia, kokonaisten luokkien tai
vakiintuneiden kaveriparien siirtamista yhdessa uuteen kouluun, opettajien
siirtymatukea seka huoltajien ottamista mukaan toimintakulttuurin
suunnitteluun.

7. Skenaariomallit koulukohtaisesti

Oppilaiden sijoittuminen ja siirtymat on mallinnettu koulukohtaisesti
selvitysmateriaalin eri skenaarioissa:

e Skenaario 1 (5 alakoulua):
e Alanurmon koulu (+ Ruha)
e Keskuskoulu (+ 75 % Poutusta)
e Ritavuoren koulu (+ Hellanmaa + 25 % Poutusta)
e Liuhtarin koulu (+ Mannikkd + Haapakoski)
e Tiistenjoen koulu (+ Kauhajarvi)
e Skenaario 2 (8 alakoulua):
® Haapakoski + Mannikkd yhdistyvat Karhunkylan kouluksi
® Hellanmaa + Pouttu yhdistyvat
e Kauhajarvi + Tiistenjoki yhdistyvat
e Alanurmo, Keskuskoulu, Liuhtari, Ritavuori ja Ruha jatkavat erillisina.
8. Oppilasennusteiden tarkkuus ja aikavali

e Syntyvyystilastot osoittavat syntyvyyden laskeneen Lapualla yli kolmanneksella
vuodesta 2016 (155 lasta) vuoteen 2023 (101 lasta), ja alakoululaisten
kokonaismaaran vahenevan noin 50-60 oppilaalla vuosittain.

® Oppilasennusteet on esitetty vaestdtietoihin perustuen lukuvuoteen 2031-2032
saakka.

® | AVA-raportissa painotetaan, etta tehtavien ratkaisujen on oltava pitkajanteisia,
jotta valtytaan epatietoisuuden jatkumiselta ja yksittaisen oppilaan toistuvilta
koulunvaihdoilta alakoulun aikana.

e Tarkemman oppilasennustemallin kehittaminen ei ole mahdollista, silla
ennakoivasti ei saada tietoa maahanmuutosta, maastamuutosta, kuntien
valisesta muutosta tai syntyvyydesta.

9. Ty6paikkojen ja asuinalueiden muutosten huomioiminen
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e Elinvoimaselvityksessa on kartoitettu yritysten maarat kylaalueittain (Kauhajarvi
31 kpl, Karhunkyla 39 kpl, Hellanmaa 40 kpl).
® Ty6- ja elinkeinoministerion asetuksen mukainen tydssakayntialue yleisesti
kasittaa noin tunnin ajomatkan (80 km) sateen.
e Esitetyn aineiston mukaan alakoulujen palveluverkolla ei ole suoraa yhteytta
yritysalueiden elinvoimaan.
10. Henkiléston sijoittaminen lapsen edun mukaisesti

® | AVA-raportissa tunnistetaan huoltajien ja lasten huoli oppilastuntemuksen
katoamisesta, mikali tutut opettajat eivat siirry uuteen kouluun.

® Raportissa suositellaan opettajien pedagogisen asiantuntemuksen ja
tiimiopettajuuden hyddyntamista seka riittavaa tiedonsiirtoa vastaanottaville
opettajille oppilaiden yksildllisten tarpeiden turvaamiseksi.

e Henkildstosijoittelussa huomioidaan mahdollisuuksien mukaan oppilaiden ja
opettajan siirtyminen samaan kouluun.

Ehdotus
Esittelija: Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Sivistyslautakunta:

1. merkitsee tiedoksi, etta kuntalaisaloitteessa esiin nostetut teemat on huomioitu
kokonaisuudessaan osana palveluverkkosuunnitelman tdsmentamista valtuuston
paatdksien mukaisesti (8.12.2025 891 ja §92)

2. Esittaa asian kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle vastauksena
aloitteeseen.

3. Esittaa kaupunginhallitukselle, etta se esittaa kaupunginvaltuustolle, etta aloite
katsotaan loppuunkasitellyksi.

Paatos

Sivistyslautakunta kuuli opetuspaallikko Carita Jussinmakea asiassa ja keskustelun
jalkeen hyvaksyi sivistys- ja hyvinvointijohtajan ehdotuksen.

Kaupunginhallitus, 14.09.2026, § 276

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Minna Kangasluoma, Hallintopaallikkd, minna.kangasluoma@lapua.fi

1 Kuntalaisaloite / Perusopetuksen palveluverkkolinjauksen ottaminen uudelleen
kasittelyyn ja sen tasmentaminen

Ehdotus
Esittelija: Satu Kankare, Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:
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Kaupunginhallitus paattaa

1. merkita selvityksen tiedokseen ja esittaa selvityksen kaupunginvaltuustolle
vastauksena kuntalaisaloitteeseen.

2. esittaa kaupunginvaltuustolle, etta kuntalaisaloite katsotaan loppuunkasitellyksi.
Paatos

Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan
ehdotuksen keskustelun jalkeen.

Kaupunginvaltuusto, 21.09.2026, § 42

Liitteet

1 Kuntalaisaloite / Perusopetuksen palveluverkkolinjauksen ottaminen uudelleen
kasittelyyn ja sen tasmentaminen

2 Kuntalaisaloite / Perusopetuksen palveluverkkolinjauksen ottaminen uudelleen
kasittelyyn ja sen tasmentaminen 2025-11-09_45,399_osallistujat
Verkkojulkisuus rajoitettu

Ehdotus

Kaupunginhallitus
1. esittaa selvityksen kaupunginvaltuustolle vastauksena kuntalaisaloitteeseen.
2. esittaa kaupunginvaltuustolle, etta kuntalaisaloite katsotaan loppuunkasitellyksi.
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Sivistyslautakunta, § 109,26.08.2026
Kaupunginhallitus, § 277,14.09.2026
Kaupunginvaltuusto, § 43, 21.09.2026

§43

Esitys perusopetuksen palveluverkkolinjaukseksi

LAPDnNo0-2024-823

Sivistyslautakunta, 26.08.2026, § 109

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja, mika.kamunen@lapua.fi
Carita Jussinmaki, Opetuspaallikkd, carita.jussinmaki@lapua.fi

Riina Turja, Hyvinvointikoordinaattori, riina.turja@lapua.fi

Mirva Korpi, Tekninen johtaja, mirva.korpi@lapua.fi

Tiina Lassila, Hallintosihteeri, tiina.lassila@lapua.fi

1 Palveluverkkosuunnittelun julkinen valmistelumateriaali 09062026

2 Palveluverkkoselvitys yleista kiinteistdista 09062026

3 Paivitykset palveluverkkosuunnittelun julkiseen materiaaliin 05082026

4 Palveluverkko yleisotilaisuus 20082026

5 Lapsivaikutusten arviointi - Lapuan perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma 2026
6 Oppilasennuste 21082026

Taustaa vuonna 2024 tehtyyn palveluverkkolinjaukseen

Koululaisikaluokat (7-15-vuotiaat) pienenevat talla vuosikymmenella miltei kaikissa
kunnissa Kuntaliiton arvion mukaan. Kuntaliiton mukaan syntyvyyden hienoinen
elpyminenkaan ei muuttaisi sita, etta koululaisikaluokkien koko jaa nykyista
pienemmaksi.

Lapualla syntyvyys on alentunut yli kolmanneksella viimeisen kahdeksan vuoden aikana.
Kun vuonna 2016 Lapualla syntyi 155 lasta, oli syntyvyys vuonna 2023 enaa 101 lasta.
Syntyvyyden muutokset vaikuttavat varhaiskasvatuksen palvelutarpeisiin hyvin pienella
viiveella. Myos alakouluihin vaikutus on melko nopeaa. Vuonna 2016 alakoululaisia oli
Lapualla 1.136 ja nyt heita on 1.052 oppilasta.

Talla hetkelld Lapualla on 11 alakoulua, joissa on yhteensa 1.052 oppilasta. Lapsimaara
vahenee oppilasennusteen mukaan Lapuan alakoulussa keskimaarin 56 oppilaalla
vuodessa. Oppilasennusteen mukaan alakouluilla on lukuvuonna 2029-2030 enaa 770
oppilasta.

Taulukossa alakoulujen oppilasmaara lukuvuonna 2024-2025 seka ennuste vuosille
2025-2030:

LUKUVUOSI 1 2 3 4 5 6 1-6 luokat

24-25 151 [174 [189 |165 [184 [189 |1052

25-26 145 |151 (174 [189 |165 [184 (1008
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26-27 120 |145 [151 [174 189 |165 (944
27-28 115 |120 (145 [151 |174 |189 (894
28-29 134 |115 [120 [145 |151 |174 (839
29-30 105 |134 (115 [120 |145 |151 (770

Lapuan kaupunginvaltuuston talousseminaari pidettiin 22.-23.10.2024. Lapuan
kaupunginvaltuuston talousseminaarissa kaytiin keskustelua viranhaltijoiden esitysten
ja oppilasennusteiden pohjalta seka linjattiin tulevan valmistelun pohjaksi seuraavaa:

Mikali koulun 1.-6. luokkalaisten oppilasmaara on alle 35 oppilasta kahtena
lukuvuotena perakkain, niin toiminta lakkaa seuraavan lukuvuoden alussa (1.8. alkaen).
Laskentapaivat ovat 15.12.2024 ja jatkossa aina 20.9. (esim. 20.9.2025, 20.9.2026 jne).
My®0s yksittaisten alakoulujen merkittavat investointitarpeet otetaan osaksi
kokonaisarviointia.

Esikoululaisten osallistuminen koulussa pidettdvaan esiopetukseen vaihtelee vuosittain
syysta, etta osallistuuko esikoululainen vain esiopetukseen vai tarvitseeko han myos
varhaiskasvatusta, joka annetaan lahtokohtaisesti paivakodissa, taman takia heita ei
lasketa koulun oppilasmaaraan.

Linjauksen mukaisesti aikaisin mahdollinen ajankohta koulun lakkauttamiselle olisi
1.8.2026, mikali koulu tulisi alittamaan kahtena vuotena perakkain 35 oppilaan maaran.
Lapsivaikutusten arviointi ja kuuleminen tullaan toteuttamaan siina vaiheessa, kun
linjaukset johtaisivat yksittaisen koulun lakkautumisuhan toteutumiseen.

Valmistelu etenee linjauksen osalta 21.11.2024 sivistyslautakuntaan, 2.12.2024
kaupunginhallitukseen ja 9.12.2024 kaupunginvaltuuston paatettavaksi.

Lapuan kaupunginvaltuusto paatti 9.12.2024 pitamassaan kokouksessa seuraavanlaisen
alakoulujen palveluverkkolinjauksen: Mikali koulun 1.-6. luokkalaisten oppilasmaara olisi
alle 35 oppilasta kahtena lukuvuotena perakkain, niin koulun toiminta lakkautuisi
seuraavan lukuvuoden alussa (1.8. alkaen). Laskentapaivat ovat 15.12.2024 ja jatkossa
aina 20.9. (esim. 20.9.2025, 20.9.2026 jne). My0s yksittaisten alakoulujen merkittavat
investointitarpeet otetaan osaksi kokonaisarviointia.

Palveluverkkolinjauksen mukaisesti edettiin syksylla 2025 seuraavasti:

KAUHAJARVEN KOULU

Sivistyslautakunta, kokous 8.10.2025 § 128 Palveluverkkolinjaus / oppilasmaara
20.9.2025 / Kauhajarven koulu

Lapuan kaupunginvaltuusto on 9.12.2024 (8 86) pitamassaan kokouksessa hyvaksynyt
seuraavan linjauksen koskien Lapuan kaupungin alakoulujen palveluverkkoa:

Mikali koulun 1.-6. luokkalaisten oppilasméadra olisi alle 35 oppilasta kahtena lukuvuotena
perdkkain, niin koulun toiminta lakkautuisi seuraavan lukuvuoden alussa (1.8. alkaen).
Laskentapaivdt ovat 15.12.2024 ja jatkossa aina 20.9. (esim. 20.9.2025, 20.9.2026 jne). My6s
yksittéisten alakoulujen merkittévat investointitarpeet otetaan osaksi kokonaisarviointia.
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Ensimmainen laskentapaiva oli 15.12.2024, jolloin Kauhajarven koulun 1.-6. luokkien
oppilasmaara oli 31 oppilasta ja jai alle asetetun 35 oppilaan rajan ensimmaisen kerran.
Seuraava laskentapaiva oli 20.9.2025. Tuolloin Kauhajarven koulun 1.-6. luokkien
oppilasmaara oli 24 oppilasta. Kauhajarven koulun 1.-6. luokkien oppilasmaara on
lukuvuosina 2024-2025 seka 2025-2026 jaanyt alle 35 oppilaan.

20.9.2025 laaditun oppilasennusteen (liitteend) mukaan Kauhajarven koulun
oppilasmaara tulee tulevina vuosina edelleen laskemaan.

Taman johdosta valmistelut paatoksenteon tueksi, koskien Kauhajarven koulun
mahdollista lakkauttamista 1.8.2026 alkaen, aloitetaan valittémasti. Valmistelut seka
paatokset pyritaan saamaan valmiiksi syksyn 2025 aikana.

Lapuan kaupunginvaltuuston 9.12.2024 (8 86) tekemassa paatoksessa ei paatetty
yksittaisen koulun toiminnan lakkauttamisesta vaan siita tehdaan erillinen paatos.
Paatdoksen mahdollisesta lakkauttamisesta tekee kaupungin hallintosaannén mukaan
kaupunginvaltuusto.

Jatkotoimenpiteet ennen paatoksentekoa

Jokaisen lapsen hyvan tulevaisuuden turvaamisessa noudatetaan Lapuan kaupungin
strategian mukaisia lupauksia terveista ja hyvinvoivista kasvu- ja oppimisymparistdista
seka turvallisesta tulevaisuudesta.

Paatoksen tekemisen tueksi tehdaan erinaisia kuulemisia, valmisteluja ja selvityksia
viranhaltijoiden toimesta.

Kuntaliiton julkaisussa vuodelta 2020 Pddtéksentekomenettely kouluverkon muutoksissa
ohjeistetaan valmisteluvaiheessa tarkastelemaan yleisesti mm. seuraavia seikkoja:

® oppilasennusteet kunnan alueella ja oppilaaksiottoalueittain
® kuvaus nykyisestd kouluverkosta
® kunnan taloudellinen tilanne ja sen kehitys
® opetustoimen kdyttotalous ja investoinnit
® nykyisten koulutilojen kunto ja tilojen kdyttd6 muuhun kuin opetustarkoitukseen
® grviointi padtésehdotusten vaikutuksista, muun muassa lapsiin kohdistuvista
vaikutuksista
® pedagogiset seikat
e [dhikoulun osoittamismenettely
® koulukuljetukset
® kuntarajat ylittava yhteistyd
® henkiléstésuunnitelma opettajien ja muun koulun henkilbkunnan osalta
e esitys perusopetuspalvelujen uudesta jarjestdmisestd
® esitys uudesta kouluverkosta ja oppilaiden Iahikoulujdrjestelyisté
e esitys henkiléston sijoittamisesta
Ehdotus

Sivistyslautakunta:

1. merkitsee tiedoksi oppilasennusteet 20.9.2025.
2. kaynnistaa Lapuan kaupunginvaltuuston 9.12.2024 tekeman
palveluverkkolinjauksen mukaisen jatkovalmistelun koskien Kauhajarven koulua.
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Paatos

Sivistyslautakunta merkitsi tiedoksi oppilasennusteet 20.9.2025 seka kaynnistaa Lapuan
kaupunginvaltuuston 9.12.2024 tekeman palveluverkkolinjauksen mukaisen
jatkovalmistelun koskien Kauhajarven koulua.

Poytakirjamerkinta: opetuspaallikko Carita Jussinmaki oli paikalla asian esittelyn ajan klo

19.34-19.44.

Sivistyslautakunta, kokous 20.11.2025 § 153 Palveluverkko / Kauhajarven koulun

toiminnan lakkauttaminen 1.8.2026 alkaen

Perustelut

Paatdksenteon tueksi on tehty seuraavat valmistelut:

Oppilasennusteet kunnan alueella

Viimeisin oppilasmaaraennuste 20.9.2025 liitteena.

Kuvaus nykyisesta kouluverkosta

Lapuan kunnan alueella toimii 11 alakoulua, yksi ylakoulu ja yksi lukio. Lapuan
alakoulujen sijainti karttapohjalla liitteena.

Koulujen nykyiset oppilasmaarat seka oppilasennusteet lukuvuodelle 2026-2027:

koulu oppilasmaara lv 2025-2026 |oppilasennuste lv 2026-2027
Alanurmon koulu 108 98
Haapakosken koulu |38 40
Hellanmaan koulu 29 26
Kauhajarven koulu |24 19
Keskuskoulu 281 261
Liuhtarin koulu 162 155
Mannikon koulu 27 26
Poutun koulu 55 54
Ritavuoren koulu 190 183
Ruhan koulu 42 45
Tiistenjoen koulu 42 39

Kauhajarven koulukiinteistén nykykunto

Kauhajarven koulu on valmistunut vuonna 1956. Viimeisten 10 vuoden aikana
koulurakennukseen on investoitu noin 770.000 €. Koululla on kehitetty piha-alueita,
parannettu keittiota, huolehdittu julkisivu- ja kattomaalauksista seka uusittu ikkunoita ja
ovia. Lisaksi koulun lammitysjarjestelma on uusittu. Koulussa ei ole isoja
investointitarpeita seuraavan viiden vuoden aikana. Investointitarpeet kohdistuvat
l[ahinna ilmanvaihdon parantamiseen ja teknisen tilan purunpoistoon seka tilapintojen
uudistamiseen. Koulurakennuksen vaatima peruskorjausmaararahatarve on yhteensa

noin 180.000 €.

Koulutilojen kaytté muuhun kuin opetustarkoitukseen
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Kauhajarven koululla toimii toimintakauden viikoittain kansalaisopiston ryhma seka
liikuntapalveluiden ryhma. Lisaksi koululla kokoontuu omatoimisesti salibandy- ja
lentopalloryhmat. Koululla on satunnaista iltakayttéa, mm. yhdistykset ja jarjestot.

Arviointi paatésehdotusten vaikutuksista, muun muassa lapsiin kohdistuvista
vaikutuksista

Lapsivaikutusten arvioinnin raportti liitteena.
Pedagogiset seikat

Pienten ja isojen koulujen eroavaisuuksien vertailu pedagogisesta nakdkulmasta tuo
esiin, etta molemmilla koulutyypeilla on omat vahvuutensa ja heikkoutensa, esimerkiksi
yhteisollisyyden, opetusryhmien koon ja opetuksen jarjestamisen suhteen. Pienissa
kouluissa yhteisdllisyys on tiivista ja opettajan vastuu laajempi, kun taas isoissa
kouluissa opetusryhmat ovat usein homogeenisempia ja resurssit monipuolisempia.
Lisaksi eroja on havaittavissa henkildston monipuolisuudessa seka oppimisen ja
koulunkdynnin tuen toteuttamismahdollisuuksissa. Eroja ilmenee myos
valinnaisaineiden tarjonnassa ja eriyttamiseen kaytettavissa olevassa ajassa.

Koulukuljetukset

Lapuan kaupungin koulukuljetukset ovat edellisen kerran kilpailutettu lukuvuodelle
2021 - 2022 mallilla (3+1+1) ja ovat voimassa viela lukuvuoden 2025 - 2026. Uusi
koulukuljetuskilpailutus tehdaan kevaan 2026 aikana ja se tulee voimaan lukuvuodesta
2026 - 2027 alkaen.Tulevassa kilpailutuksessa otetaan huomioon mahdolliset
palveluverkon muutokset sisaltaen perusopetuslain mukaiset odotusten ja kuljetusten
aikaiset maksimiajat (alakoululaisilla 2,5h).

Kuntarajat ylittava yhteisty6

Opetuksen jarjestaja (Lapuan kaupunki) osoittaa Kauhajarven koulun oppilaille
l[ahikoulun Lapualta. Huoltajat voivat edelleen ilmoittaa lapsen myds toissijaiseen
kouluun, mutta talléin he vastaavat itse koulukuljetuksesta. Mikali huoltajat valitsevat
kuntarajan ylittavan koulun (esim. Alajarvi), huoltajien tulee neuvotella oppilaaksiotosta
ja koulukuljetusten maksajasta suoraan kyseisen kunnan kanssa. Valtionosuudet
menevat koulutuksen jarjestavalle kunnalle.

Henkiléstésuunnitelma opettajien ja muun koulun henkilokunnan osalta

Mikali koulun toiminta lakkautuu, opetushenkilostdon osalta vakituiselle henkilostélle
maadritellaan uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyokiertoprosessia. Tekniselta
toimialalta saadun tiedon mukaan ruoka- ja puhtauspalveluiden vakituiselle
henkilostolle on myods osoittaa uusi toimipiste.

Kunnan taloudellinen tilanne ja sen kehitys

Suomessa on heikko taloussuhdanne: Suomen talous toipuu hitaasti ja tyottdmyys on
korkealla (9,4%), tama vaikuttaa verotuloihin. Vuosi 2025 on kuntataloudelle vaikea, silla
verotuloennusteita on laskettu. Vuosi 2026 ei tuo helpotusta taloustilanteeseen. Myos
kustannuspaineet kasvavat, silla uusi kolmivuotinen palkkasopimus nostaa
henkildstékustannuksia. Lisaksi valtionosuuksien uudistus vuoden 2027 alusta saattaa
vaikuttaa kuntien taloudelliseen tilanteeseen merkittavasti.
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Ennusteiden mukaan alakoulujen oppilasmaara vahenee Lapualla vuosittain n. 50
oppilaalla seuraavien kuuden vuoden aikana. Valtionosuus 7-12 vuotiaiden lasten osalta
on vuonna 2026 8.172 euroa/lapsi. Lasten maaran vaheneminen ja sen vaikutus Lapuan
kaupungin saamaan valtionavustukseen on noin 400.000 euroa/vuosi.

Tulojen kasvu hidastuu: Valtionapujen leikkaukset seka sote-kiinteistdjen vuokratulojen
epavarmuus.

Opetustoimen kayttoétalous ja investoinnit

Sivistyslautakunta on kokouksessaan 8.10.2025 & 125 merkinnyt tiedokseen
talousarvioesityksen vuodelle 2026 seuraavasti:

SIVISTYS- Muutos%

TA 2025 Raami 2026 |TA 2026 Ero raamiin
LAUTAKUNTA TA 2025-2026
Toimintatuotot |1.256.478 1.256.500 1.288.078 0,0% 31.578
Toimintakulut |-23.895.053 |-24.260.900 [-24.292.478 |1,5% -31.578
Toimintakate |[-22.638.575 |[-23.004.400 |-23.004.400 {1,5% 0

Talousarviosta eriteltyna alakoulujen osuus (opetustoiminta, ohjaajat ja sisainen
hallinto):

TA 2025 TA 2026 Muutossumma
Toimintatuotot 896.128 967.478 71.350
Toimintakulut -8.191.693 -8.418.420 -226.727
Toimintakate -7.295.565 -7.450.942 -155.377

Mikali kouluverkkoa ei tiivistetd ja valtionrahoitus vahenee, niin potentiaalisia saastoja
tulee hakea muualta opetuksesta = opetettavien tuntien maara, luokkakokojen
kasvattaminen, kylakoulujen positiivisen syrjinnan lopettaminen (tuntikehyksen
myodntaminen samalla kertoimella kuin isommille kouluille). Kaikkein pienimmilla
kouluilla (alle 35 oppilasta) vaarantuu suuresti mahdollisuus toteuttaa
opetussuunnitelman mukaista opetusta.

Nyt tehtdvilla toimenpiteilld turvataan etta Lapualla toimii elinvoimaisia kylakouluja
isojen koulujen lisaksi.

e Oppilaat ja huoltajat toivat nakemyksissaan esiin toiveen siirtymisesta kylakouluun
mieluummin kuin isoon kouluun

e Kaupungissa halutaan pitaa kylat elinvoimaisina. Talla ratkaisulla turvataan
kouluverkon muodostuminen keskustan koulujen lisaksi kylakouluista
tulevaisuudessakin. Esityksen mukaan Tiistenjoen koulu jaa toimintaan vahvana
kylakouluna, jonka oppilasmaara ei tule laskemaan tiedossa olevien
oppilasennusteiden mukaan tulevan kuuden vuoden aikana alle valtuuston
maarittaman 35 oppilaan rajan.

® Pedagogisesti seka isoilla etta pienilla kouluilla on omat vahvuutensa ja
kehittamiskohteensa

¢ Taloudelliset vaikutukset kertyvat kiinteistdjen yllapidosta/luopumisesta ja
oppilasmaaran vahenemisesta koko kaupungin tasolla.

Tiistenjoki
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Tiistenjoen koulu on valmistunut vuonna 1965. Viimeisten 10 vuoden aikana
koulurakennukseen on investoitu noin 604.000 €. Seuraavan viiden vuoden aikana
Tiistenjoen koulun vaatima peruskorjausmaararahatarve on yhteensa noin 325.000 €.
Tiistenjoen koululle tulee uusia lattiaa ja kiinteistdautomaatiota.

e Tiistenjoen koulussa on tilaa n. 80 oppilaalle
® Taito- ja taideaineiden opetukselle on tilat ja valineet
e Koulussa on oma keittio ja erillinen ruokailutila
e Pisin koulumatka (Koivikontie) 26 km
e Tiistenjoen koulun investointi- ja kunnossapitotarpeet tuleville vuosille
® Vaikutus perusopetuksen palveluverkon lahitulevaisuuteen
e Liuhtarin ja Ritavuoren koulujen vajaakaytto
Ehdotus

Sivistyslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen -valtuustolle paatettavaksi
seuraavaa:

1. Kauhajarven koulun toiminta lakkautuu 1.8.2026 alkaen

2. Kauhajarven koulun oppilaiden lahikouluksi osoitetaan Tiistenjoen koulu 1.8.2026
alkaen

3. Kauhajarven koulun opetushenkildston osalta vakituiselle henkildstdlle maaritellaan
uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyokiertoprosessia. Tekniselta toimelta saadun
tiedon mukaan ruoka- ja puhtauspalveluiden vakituiselle henkildstolle on myds osoittaa
uusi toimipiste.

Paatos
Sivistys- ja hyvinvointijohtaja alusti asiaa. Keskustelun aikana lautakunnan jasen Teija
Ylimaki teki sivistys- ja hyvinvointijohtajan esityksesta poikkeavan esityksen, jossa han

esitti yhden (1) vuoden lykkaysta Kauhajarven koulun lakkauttamiseen. Lautakunnan
jasen Arttu Nikkari kannatti Teija Ylimaen ehdotusta.

Keskustelun jalkeen sivistyslautakunnan puheenjohtaja llpo Ulvinen totesi, etta Teija
Ylimaki on tehnyt Arttu Nikkarin kannattamana sivistys- ja hyvinvointijohtajan
ehdotuksesta eriavan esityksen, joten asiassa suoritetaan avoin aanestys.
Puheenjohtaja esitti, etta ne, jotka kannattivat sivistys- ja hyvinvointijohtajan
pohjaehdotusta aanestavat JAA ja ne, jotka kannattivat Teija Ylimaen esityst3,
aanestavat El. Adnestysjarjestys hyvaksyttiin.Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa
annettiin yhteensa kahdeksan (8) aanta, viisi (5) JAA-aanta ja kolme (3) EI-

aanta. Aanestysluettelo liitteena.

Puheenjohtaja totesi, etta sivistyslautakunta paattaa esittaa sivistys- ja
hyvinvointijohtajan pohjaehdotuksen mukaisesti kaupunginhallitukselle ja edelleen -
valtuustolle paatettavaksi seuraavaa:

1. Kauhajarven koulun toiminta lakkautuu 1.8.2026 alkaen

2. Kauhajarven koulun oppilaiden |ahikouluksi osoitetaan Tiistenjoen koulu 1.8.2026
alkaen
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3. Kauhajarven koulun opetushenkildstdn osalta vakituiselle henkildstolle maaritellaan
uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyokiertoprosessia. Tekniselta toimelta saadun
tiedon mukaan ruoka- ja puhtauspalveluiden vakituiselle henkildstolle on myds osoittaa
uusi toimipiste.

Poytakirjamerkinta: opetuspaallikkd Carita Jussinmaki, tekninen johtaja Mirva Korpi,
rakennuttajainsindori Jarmo Kivikangas ja hyvinvointikoordinaattori Riina Turja olivat
paikalla asian esittelyn ajan klo 16.25-17.16.

Eriava mielipide

Lautakunnan jasen Teija Ylimaki jatti sivistyslautakunnan paatoksesta eriavan
mielipiteen.

Kaupunginhallitus, kokous 1.12.2025 § 422 Palveluverkko / Kauhajarven koulun
toiminnan lakkauttaminen 1.8.2026 alkaen

Perustelut

Lapuan kaupunginvaltuusto on 9.12.2024 § 86 pitamassaan kokouksessa paattanyt
alakoulujen palveluverkon linjauksen seuraavasti:

"Mikali koulun 1.-6. luokkalaisten oppilasmaara olisi alle 35 oppilasta kahtena
lukuvuotena perakkain, niin koulun toiminta lakkautuisi seuraavan lukuvuoden alussa
(1.8. alkaen). Laskentapaivat ovat 15.12.2024 ja jatkossa aina 20.9. (esim. 20.9.2025,
20.9.2026 jne.). My0s yksittaisten alakoulujen merkittavat investointitarpeet otetaan
osaksi kokonaisarviointia."

Sivistyslautakunta on kasitellyt asiaa 20.11.2025 § 153. Liitteena on sivistyslautakunnan
liitteet eli oppilasennuste 20.9.2025, Lapuan alakoulut kartalla seka lapsivaikutusten
arviointi - Perustopetuksen palveluverkkosuunnitelma, Kauhajarven ja Mannkén koulut.

Sivistyslautakunnan 20.11.2025 kokouksen jalkeen materiaalia on viela tdydennetty
(liitteenad) Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen lausunnolla koskien lapsivaikutusten
arviointia osana Lapuan kaupungin perusopetuksen palveluverkkosuunnitelmaa.

Ehdotus Kauhajarven koulun toiminnan lakkauttamisesta ja uudesta lahikoulusta
1.8.2026 alkaen perustuu laajaan selvitystydhon, jossa on otettu huomioon erityisesti
paatdksen lapsivaikutukset. Nykyisilla ja edelleen vahenevilla oppilasmaarilla
Kauhajarven koulussa ei voida toteuttaa opetussuunnitelman mukaista opetusta
luokkien muodostuessa lilan heterogeenisiksi. Uutta lahikoulua osoitettaessa
kartoitettiin kaikki potentiaaliset lahikoulut (Kauhajarven osalta Pouttu, Tiistenjoki ja
Ritavuori). Pelkastaan taloudellisesta nakokulmasta katsottuna olisi tehokkainta ja
edullisinta osoittaa uudeksi lahikouluksi joku kaupungin neljasta suurimmasta
alakoulusta, joihin kaikki Lapuan alakoululaiset mahtuisivat viimeistaan 1.8.2030. Lasten
ja huoltajien vahva nakemys kylakoulujen eduista puolsi lahikoulun osoittamista
kyldkouluun. Lapsivaikutusten arvioinnissa kokonaisuudessaan ei kumpikaan
koulutyyppi, keskustan koulu tai isompi kylakoulu, poikennut merkittavasti toisistaan
vaan molemmissa on omat positiiviset puolensa ja kehittamiskohteensa. Kauhajarven
oppilaille kokonaisuus (oppilaiden asuinpaikat, oppilasennuste, koulun tilat, opetuksen
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jarjestaminen, koulumatkat, kiinteiston kunto ja investointitarpeet) huomioiden
tarkoituksenmukaisin uusi Idhikoulu on Tiistenjoen koulu.

Ehdotus
Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa osaltaan hyvaksya ja esittaa edelleen kaupunginvaltuustolle
paatettavaksi seuraavaa:

1. Kauhajarven koulun toiminta lakkautuu 1.8.2026 alkaen.

2. Kauhajarven koulun oppilaiden |ahikouluksi osoitetaan Tiistenjoen koulu 1.8.2026
alkaen.

3. Kauhajarven koulun opetushenkilostdn osalta vakituiselle henkildstolle maaritelldan
uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tydnkiertoprosessia seka ruoka- ja
puhtauspalveluiden vakituiselle henkildstdlle osoitetaan uusi toimipiste.

Paatos

Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Hannu
Saarela teki kaupunginjohtajan esityksesta poikkeavan esityksen, jonka mukaan 1.
Kauhajarven koulun toiminta lakkautuu 1.8.2027 alkaen, 2. Kauhajarven koulun
oppilaiden lahikouluksi osoitetaan Tiistenjoen koulu 1.8.2027 alkaen ja 3. Kauhajarven
koulun opetushenkildston osalta vakituiselle henkilostélle maaritelldaan uusi
viranhoitopaikka osana vuosittaista tyonkiertoprosessia seka ruoka- ja

puhtauspalveluiden vakituiselle henkildstolle osoitetaan uusi toimipiste. Hannu
Saarelan esitys ei kuitenkaan saanut kannatusta.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan ehdotuksen keskustelun jalkeen.

Kokouksessa oli lasna taman pykalan ja §:n 424 esittelyn aikana Lapuan kaupungin
sivistys- ja hyvinvointijohtaja Mika Kamunen klo 17.18 - 18.23 valisena aikana.

Kaupunginvaltuusto, kokous 8.12.2025 § 91 Palveluverkko / Kauhajarven koulun
toiminnan lakkauttaminen 1.8.2026 alkaen

Ehdotus
Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle paatettavaksi seuraavaa:
1. Kauhajarven koulun toiminta lakkautuu 1.8.2026 alkaen.

2. Kauhajarven koulun oppilaiden |ahikouluksi osoitetaan Tiistenjoen koulu 1.8.2026
alkaen.

3. Kauhajarven koulun opetushenkiloston osalta vakituiselle henkildstolle maaritelldan
uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tydnkiertoprosessia seka ruoka- ja
puhtauspalveluiden vakituiselle henkilostdlle osoitetaan uusi toimipiste.

Paatos
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Ennen taman pykalan ja 8:n 92 kasittelya ja paatoksentekoa, kokouksessa kaytiin
yleiskeskustelu naihin pykaliin liittyen.Yleiskeskustelun yhteydessa kaupunginjohtaja
Satu Kankare, sivistys- ja hyvinvointijohtaja Mika Kamunen seka tekninen johtaja Mirva
Korpi alustivat asiaa. Yleiskeskustelun aikana valtuutettu Jesse Hayha esitti
pohjaesityksesta poikkeavan esityksen, jossa esitetaan, etta Lapuan perusopetuksen
palveluverkkolinjaus otetaan kokonaisuudessaan uudelleen tarkasteltavaksi vuoden
2026 aikana (vastaesitys on kokonaisuudessaan taman poytakirjan liitteend). Valtuutettu
Jesse Hayhan vastaesitysta kannattivat valtuutetut Hannu Saarela, Tero Ala-Nissild, Esko
Yli-Karhu, Arttu Nikkari, Marko Ammala, Martti Kaunismaki, Rauno Latvala sek3 Pekka
Hella. Puheenvuoron yleiskeskustelun aikana kayttivat valtuutetut llpo Ulvinen,
kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Anneli Jaatteenmaki, Riitta Kangasluoma, Jesse
Hayha, Hannu Saarela, Tero Ala-Nissila, Esko Yli-Karhu, kaupunginvaltuuston 1.
varapuheenjohtaja Kai Pontinen, Arttu Nikkari, Esa Rintala, Marcus Toppari, Marko
Ammal3, Ville Yli-Rantala, Ritva-Leena Heikkinen, Sari Oja-Lipasti, Martti Kaunismaki,
Rauno Latvala ja Pekka Hella.

8:n 91 kasittelyn ja paatéksenteon aikana puheenvuoron kayttivat valtuutetut Helena
Lahtinen ja Marcus Toppari. Keskustelun jalkeen puheenjohtaja totesi, etta
yleiskeskustelun aikana valtuutettu Jesse Hayha esitti pohjaesityksesta poikkeavan
esityksen, jossa esitetaan, etta Lapuan perusopetuksen palveluverkkolinjaus otetaan
kokonaisuudessaan uudelleen tarkasteltavaksi vuoden 2026 aikana. Vastaesitysta
kannattivat valtuutetut Hannu Saarela, Tero Ala-Nissila, Esko Yli-Karhu, Arttu Nikkari,
Marko Ammaéla, Martti Kaunisméaki, Rauno Latvala sekd Pekka Hella.

Puheenjohtaja esitti, etta ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen pohjaesitysta
aanestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Jesse Hayhan vastaesitysta, danestavat El.
Aanestysjarjestys hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa annettiin 25 El- danta ja 10 JAA- aanta.

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginvaltuuston paatokseksi tulee valtuutettu Jesse
Hayhan esitys.

MANNIKON KOULU

Sivistyslautakunta, kokous 8.10.2025 § 129 Palveluverkkolinjaus / oppilasmaara
20.9.2025 / Maénnikén koulu

Lapuan kaupunginvaltuusto on 9.12.2024 (8 86) pitamassaan kokouksessa hyvaksynyt
seuraavan linjauksen koskien Lapuan kaupungin alakoulujen palveluverkkoa:

Mikali koulun 1.-6. luokkalaisten oppilasmédrda olisi alle 35 oppilasta kahtena lukuvuotena
perdkkain, niin koulun toiminta lakkautuisi seuraavan lukuvuoden alussa (1.8. alkaen).
Laskentapdivét ovat 15.12.2024 ja jatkossa aina 20.9. (esim. 20.9.2025, 20.9.2026 jne). Myds
yksittaisten alakoulujen merkittévat investointitarpeet otetaan osaksi kokonaisarviointia.

Ensimmainen laskentapaiva oli 15.12.2024, jolloin Mannikon koulun 1.-6. luokkien
oppilasmaara oli 29 oppilasta ja jai alle asetetun 35 oppilaan rajan ensimmaisen kerran.
Seuraava laskentapaiva oli 20.9.2025. Tuolloin Mannikén koulun 1.-6. luokkien
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oppilasmaara oli 27 oppilasta. Mannikon koulun 1.-6. luokkien oppilasmaara on
lukuvuosina 2024-2025 seka 2025-2026 jaanyt alle 35 oppilaan.

20.9.2025 laaditun oppilasennusteen (liitteend) mukaan Mannikén koulun oppilasmaara
tulee tulevina vuosina edelleen laskemaan.

Taman johdosta valmistelut paatdksenteon tueksi, koskien Mannikdn koulun
mahdollista lakkauttamista 1.8.2026 alkaen, aloitetaan valittémasti. Valmistelut seka
paatdkset pyritdan saamaan valmiiksi syksyn 2025 aikana.

Lapuan kaupunginvaltuuston 9.12.2024 (8 86) tekemassa paatdksessa ei paatetty
yksittaisen koulun toiminnan lakkauttamisesta vaan siita tehdaan erillinen paatos.
Paatoksen mahdollisesta lakkauttamisesta tekee kaupungin hallintosaannén mukaan
kaupunginvaltuusto.

Jatkotoimenpiteet ennen paatoksentekoa

Jokaisen lapsen hyvan tulevaisuuden turvaamisessa noudatetaan Lapuan kaupungin
strategian mukaisia lupauksia terveista ja hyvinvoivista kasvu- ja oppimisymparistdista
seka turvallisesta tulevaisuudesta.

Paatoksen tekemisen tueksi tehdaan erindisia kuulemisia, valmisteluja ja selvityksia
viranhaltijoiden toimesta.

Kuntaliiton julkaisussa vuodelta 2020 Pddatoksentekomenettely kouluverkon muutoksissa
ohjeistetaan valmisteluvaiheessa tarkastelemaan yleisesti mm. seuraavia seikkoja:

® oppilasennusteet kunnan alueella ja oppilaaksiottoalueittain
® kuvaus nykyisestd kouluverkosta
® kunnan taloudellinen tilanne ja sen kehitys
® opetustoimen kdyttotalous ja investoinnit
® nykyisten koulutilojen kunto ja tilojen kdytté6 muuhun kuin opetustarkoitukseen
® grviointi pédtésehdotusten vaikutuksista, muun muassa lapsiin kohdistuvista
vaikutuksista
e pedagogiset seikat
e [dhikoulun osoittamismenettely
e koulukuljetukset
® kuntarajat ylittava yhteistyd
® henkiléstésuunnitelma opettajien ja muun koulun henkilokunnan osalta
e esitys perusopetuspalvelujen uudesta jarjestdmisestd
e esitys uudesta kouluverkosta ja oppilaiden Iahikoulujdrjestelyisté
® esjtys henkildston sijoittamisesta
Ehdotus

Sivistyslautakunta:

1. merkitsee tiedoksi oppilasennusteet 20.9.2025.
2. kaynnistaa Lapuan kaupunginvaltuuston 9.12.2024 tekeman
palveluverkkolinjauksen mukaisen jatkovalmistelun koskien Mannikén koulua.
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Sivistyslautakunta, kokous 20.11.2025 § 154 Palveluverkko / Mannikén koulun

toiminnan lakkauttaminen 1.8.2026 alkaen

Perustelut

Paatoksenteon tueksi on tehty seuraavat valmistelut:

Oppilasennusteet kunnan alueella

Viimeisin oppilasmaaraennuste 20.9.2025 liitteena.

Kuvaus nykyisesta kouluverkosta

Lapuan kunnan alueella toimii 11 alakoulua, yksi ylakoulu ja yksi lukio. Lapuan
alakoulujen sijainti karttapohjalla liitteena.

Koulujen nykyiset oppilasmaarat seka oppilasmaaraennusteet lukuvuodelle 2026-2027:

koulu oppilasmaara lv 2025-2026 |oppilasennuste lv 2026-2027
Alanurmon koulu 108 98
Haapakosken koulu |38 40
Hellanmaan koulu 29 26
Kauhajarven koulu |24 19
Keskuskoulu 281 261
Liuhtarin koulu 162 155
Mannikon koulu 27 26
Poutun koulu 55 54
Ritavuoren koulu 190 183
Ruhan koulu 42 45
Tiistenjoen koulu 42 39

Mannikén koulukiinteistén nykykunto

Mannikon koulu on valmistunut vuonna 1920 ja koulun piharakennus vuonna 1959.
Viimeisten 10 vuoden aikana koulurakennukseen on investoitu noin 35.000 €.
Investoinnit ovat liittyneet Iahinna pieniin korjaustoimenpiteisiin. Seuraavan viiden
vuoden aikana Mannikén koulun vaatima peruskorjausmaararahatarve on yhteensa
noin 373.000 €. Mannikodn koulun katto ja ikkunat ovat uusimisiassa. Samoin tulisi uusia
koulun lammitysjarjestelma, teknisen tilan purunpoisto ja tilapinnat.

Koulutilojen kaytté6 muuhun kuin opetustarkoitukseen

Mannikdn koululla ei ole saannollista toimintaa kouluajan ulkopuolella. Koululla on
satunnaista iltakaytt6a, mm. yhdistykset ja jarjestot.

Arviointi paatésehdotusten vaikutuksista, muun muassa lapsiin kohdistuvista

vaikutuksista

Lapsivaikutusten arvioinnin raportti liitteena.

Pedagogiset seikat

Pienten ja isojen koulujen eroavaisuuksien vertailu pedagogisesta nakdkulmasta tuo
esiin, etta molemmilla koulutyypeilla on omat vahvuutensa ja heikkoutensa, esimerkiksi
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yhteiséllisyyden, opetusryhmien koon ja opetuksen jarjestamisen suhteen. Pienissa
kouluissa yhteisdllisyys on tiivista ja opettajan vastuu laajempi, kun taas isoissa
kouluissa opetusryhmat ovat usein homogeenisempia ja resurssit monipuolisempia.
Lisaksi eroja on havaittavissa henkildston monipuolisuudessa seka oppimisen ja
koulunkaynnin tuen toteuttamismahdollisuuksissa. Eroja ilmenee myos
valinnaisaineiden tarjonnassa ja eriyttamiseen kaytettavissa olevassa ajassa.

Koulukuljetukset

Lapuan kaupungin koulukuljetukset ovat edellisen kerran kilpailutettu lukuvuodelle
2021 - 2022 mallilla (3+1+1) ja ovat voimassa viela lukuvuoden 2025 - 2026. Uusi
koulukuljetuskilpailutus tehdaan kevaan 2026 aikana ja se tulee voimaan lukuvuodesta
2026 - 2027 alkaen.Tulevassa kilpailutuksessa otetaan huomioon mahdolliset
palveluverkon muutokset sisaltden perusopetuslain mukaiset odotusten ja kuljetusten
aikaiset maksimiajat (alakoululaisilla 2,5h).

Opetuksen jarjestaja (Lapuan kaupunki) osoittaa Mannikdn koulun oppilaille [&hikoulun
Lapualta. Huoltajat voivat edelleen ilmoittaa lapsen myds toissijaiseen kouluun, mutta
talloin he vastaavat itse koulukuljetuksesta.

Henkildstésuunnitelma opettajien ja muun koulun henkil6kunnan osalta

Mikali koulun toiminta lakkautuu, opetushenkildston osalta vakituiselle henkilstolle
maadritellaan uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyokiertoprosessia. Tekniselta
toimialalta saadun tiedon mukaan ruoka- ja puhtauspalveluiden vakituiselle
henkildstolle on myods osoittaa uusi toimipiste.

Kunnan taloudellinen tilanne ja sen kehitys

Suomessa on heikko taloussuhdanne: Suomen talous toipuu hitaasti ja ty6ttdmyys on
korkealla (9,4%), tama vaikuttaa verotuloihin. Vuosi 2025 on kuntataloudelle vaikea, silla
verotuloennusteita on laskettu. Vuosi 2026 ei tuo helpotusta taloustilanteeseen. Myo6s
kustannuspaineet kasvavat, silld uusi kolmivuotinen palkkasopimus nostaa
henkilostokustannuksia. Lisaksi valtionosuuksien uudistus vuoden 2027 alusta saattaa
vaikuttaa kuntien taloudelliseen tilanteeseen merkittavasti.

Ennusteiden mukaan alakoulujen oppilasmaara vahenee Lapualla vuosittain n. 50
oppilaalla seuraavien kuuden vuoden aikana. Valtionosuus 7-12 vuotiaiden lasten osalta
on vuonna 2026 8.172 euroa/lapsi. Lasten maaran vaheneminen ja sen vaikutus Lapuan
kaupungin saamaan valtionavustukseen on noin 400.000 euroa/vuosi.

Tulojen kasvu hidastuu: Valtionapujen leikkaukset seka sote-kiinteistdjen vuokratulojen
epavarmuus.

Opetustoimen kayttoétalous ja investoinnit

Sivistyslautakunta on kokouksessaan 8.10.2025 § 125 merkinnyt tiedokseen
talousarvioesityksen vuodelle 2026 seuraavasti:

SIVISTYS- Muutos%
TA 2025 Raami 2026 | TA 2026 Ero raamiin
LAUTAKUNTA TA 2025-2026

Toimintatuotot [1.256.478 1.256.500 1.288.078 0,0% 31.578
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Toimintakulut  [-23.895.053 |[-24.260.900 [-24.292.478 |[1,5% -31.578
Toimintakate |[-22.638.575 |-23.004.400 |-23.004.400 |1,5% 0

Talousarviosta eriteltyna alakoulujen osuus (opetustoiminta, ohjaajat ja sisainen
hallinto):

TA 2025 TA 2026 Muutossumma
Toimintatuotot 896.128 967.478 71.350
Toimintakulut -8.191.693 -8.418.420 -226.727
Toimintakate -7.295.565 -7.450.942 -155.377

Mikali kouluverkkoa ei tiivisteta ja valtionrahoitus vahenee, niin potentiaalisia saastoja
tulee hakea muualta opetuksesta = opetettavien tuntien maara, luokkakokojen
kasvattaminen, kylakoulujen positiivisen syrjinnan lopettaminen (tuntikehyksen
myontaminen samalla kertoimella kuin isommille kouluille). Kaikkein pienimmilla
kouluilla (alle 35 oppilasta) vaarantuu suuresti mahdollisuus toteuttaa
opetussuunnitelman mukaista opetusta.

Nyt tehtdvilla toimenpiteilla turvataan etta Lapualla toimii elinvoimaisia kylakouluja
isojen koulujen lisaksi.

e Oppilaat ja huoltajat toivat nakemyksissaan esiin toiveen siirtymisesta kylakouluun
mieluummin kuin isoon kouluun

e Kaupungissa halutaan pitaa kylat elinvoimaisina. Talla ratkaisulla turvataan
kouluverkon muodostuminen keskustan koulujen lisaksi kylakouluista
tulevaisuudessakin. Esityksen mukaan Haapakosken koulu jaa toimintaan vahvana
kylakouluna, jonka oppilasmaara ei tule laskemaan tiedossa olevien
oppilasennusteiden mukaan tulevan kuuden vuoden aikana alle valtuuston
maarittaman 35 oppilaan rajan.

® Pedagogisesti seka isoilla etta pienilla kouluilla on omat vahvuutensa ja
kehittamiskohteensa

e Taloudelliset vaikutukset kertyvat kiinteistdjen yllapidosta/luopumisesta ja
oppilasmaaran vahenemisesta koko kaupungin tasolla.

Mannikon ja Haapakosken kylayhdistyksen kirjelma liitteena.

Lahikoulun osoittamismenettely / perustelut / ponsi

Ponsiesitys on otettu huomioon vertailemalla koulutoiminnan jarjestamista
Haapakosken tai Mannikdn koulurakennuksissa. Vertailun lopputulemana voidaan
todeta, ettd Haapakosken koulukiinteistd on paremmassa kunnossa talla hetkella seka
sen vaatimat investoinnit tulevaisuudessa ovat pienemmat. Tilat ovat riittavat
molempien koulujen oppilasmaaralle. Lisaksi oppilaskuljetukset on taloudellisempaa
suunnata Mannikdsta Haapakoskelle kuin Haapakoskelta Mannikkdon. Mannikén
koulussa kasitoiden (kovat materiaalit) toteutus voidaan jarjestaa omissa tiloissa, kun
taas Haapakoskella tama opetus jarjestetaan Liuhtarin koululla. Kuljetukset toteutetaan
paivaautolla ja jarjestely on ollut toimiva. Jarjestely mahdollistaa luontevan yhteistyon,
oppilaiden kohtaamisen ja harjoittelun isommassa oppimisymparistdssa toimimiselle.

Haapakoski

Haapakosken koulu on valmistunut vuonna 1949. Viimeisten 10 vuoden aikana
koulurakennukseen on investoitu noin 355.000 €. Seuraavan viiden vuoden aikana
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Haapakosken koulu ei juuri vaadi peruskorjaukseen liittyvia maararahoja.
Maararahatarve on 25.500 €. Haapakosken koululla tulee tehda tilapintoihin liittyvaa
kunnostusta ja vaihtaa ilmanvaihtokone.

® Haapakosken koulussa tilaa on n. 75 oppilaalle
e Kouluun tarvitaan yksi uusi luokanopettaja
e Taito- ja taideaineiden opettamiseen |dytyvat tilat ja valineet paitsi kasitydn kovien
materiaalien osalta (opetus Liuhtarissa, matkat kuljetaan paivaautolla)
e Uudistettu jakelukeittio ja ruokala
® Pisin koulumatka (Hirvijarventie) n. 12 km
® Haapakosken koulun investointitarpeet vuosille 2026-2030 n.60.500€
e Vaikutukset perusopetuksen palveluverkon tulevaisuuteen
e Liuhtarin koulun oppilasmaaran laskiessa koulu jaa vajaakaytélle
Mannikko

e Mannikon koulussa tilaa on n.80 oppilaalle

e Kouluun tarvitaan yksi uusi luokanopettaja

e Taito- ja taideaineiden opettamiseen I0ytyvat tilat ja valineet

e Uudistettu keittio ja kouluruokala

® Pisin koulumatka (Hirvijarventie) n. 12 km

e Mannikon koulun investointitarpeet vuosille 2026-2030 n. 373.450€
(oppilasmaaran kasvaessa myds ilmastoinnin tehostaminen)

e Vaikutukset perusopetuksen palveluverkon tulevaisuuteen

e Liuhtarin koulun oppilasmaaran laskiessa koulu jaa vajaakaytélle

Ehdotus

Sivistyslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen -valtuustolle paatettavaksi
seuraavaa:

1. Mannikon koulun toiminta lakkautuu 1.8.2026 alkaen

2. Mannikon koulun oppilaiden lahikouluksi osoitetaan Haapakosken koulu 1.8.2026
alkaen

3. Mannikdn koulun opetushenkiloston osalta vakituiselle henkilostélle maaritelladn
uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyokiertoprosessia. Tekniselta toimelta saadun
tiedon mukaan ruoka- ja puhtauspalveluiden vakituiselle henkilostolle on myos osoittaa
uusi toimipiste.

Paatos

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja alusti asiaa. Keskustelun aikana lautakunnan jasen Vappu
Kangas teki sivistys- ja hyvinvointijohtajan esityksesta poikkeavan esityksen, jossa han
esitti, etta Mannikon koulua ei lakkauteta ja asia palautetaan valmisteluun.
Uudelleenvalmistelussa on otettava huomioon sekad Mannikon etta Haapakosken

koulujen alueelliset vaikutukset. Lautakunnan jasen Marjo Lakso kannatti Vappu
Kankaan ehdotusta.

Keskustelun jalkeen sivistyslautakunnan puheenjohtaja llpo Ulvinen totesi, etta Vappu
Kangas on tehnyt Marjo Lakson kannattamana sivistys- ja hyvinvointijohtajan
ehdotuksesta eriavan esityksen, joten asiassa suoritetaan avoin danestys.
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Puheenjohtaja esitti, etta ne, jotka kannattivat sivistys- ja hyvinvointijohtajan
pohjaehdotusta aanestavat JAA ja ne, jotka kannattivat Vappu Kankaan esityst3,
aanestavat El. Adnestysjarjestys hyvaksyttiin.Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa
annettiin yhteensa kahdeksan (8) aanta, yksi (1) JAA-aani ja seitseman (7) El-

aanta. Adnestysluettelo liitteena.

Puheenjohtaja totesi, etta sivistyslautakunnan paatokseksi tulee Vappu Kankaan esitys,
jossa Mannikon koulua ei lakkauteta ja asia palautetaan valmisteluun.
Uudelleenvalmistelussa on otettava huomioon seka Mannikon etta Haapakosken
koulujen alueelliset vaikutukset.

Kokous keskeytettiin (neuvottelutauko) klo 18.03-18.12 valiseksi ajaksi.

Poytakirjamerkinta: opetuspaallikkd Carita Jussinmaki, tekninen johtaja Mirva Korpi,
rakennuttajainsin6ori Jarmo Kivikangas ja hyvinvointikoordinaattori Riina Turja olivat
paikalla asian esittelyn ajan klo 17.23-18.29.

Eriava mielipide

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja jatti sivistyslautakunnan paatoksesta eriavan mielipiteen.

§ 423 Otto-oikeuden kayttaminen / Sivistyslautakunta 20.11.2025 § 154 Mannikoén
koulun toiminnan lakkauttaminen 1.8.2026 alkaen

Perustelut

Kuntalaki 92 § maaraa asian ottamisesta ylemman toimielimen kasiteltavaksi eli otto-
oikeuden kayttamisesta.

Lapuan kaupungin hallintosaanndn 30 8:n mukaan kaupunginhallitus voi ottaa
kasiteltavakseen lautakunnan, kaupunginhallituksen jaoston seka kaupunginhallituksen
alaisen viranhaltijan paattaman asian. Kaupunginhallitus tekee otto-oikeuspaatdksen
kokouksessaan. Asian ottamisesta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi voi paattaa
kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen puheenjohtaja tai kaupunginjohtaja.

Kuntalain 92 §:n mukaan asia on otettava ylemman toimielimen kasiteltavaksi sen ajan
kuluessa, jossa 134 8:ssa tarkoitettu oikaisuvaatimus paatoksesta on tehtava. Ylemman
toimielimen kasiteltavaksi ei kuitenkaan saa ottaa:

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya koskevia
asioita;

2) yksiloon kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita;

3) 51 8:ssa tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyja asioita, jos
asianomaiset kunnat niin sopivat.

Sivistyslautakunta on tehnyt 20.11.2025 8§ 154 paatoksen palveluverkkoon ja Mannikén
koulun toiminnan lakkauttamiseen 1.8.2026 liittyen. Péytdkirja on julkaistu 22.11.2025.
Paatoksessa sivistyslautakunta paatti, etta Mannikon koulua ei lakkauteta ja asia
palautetaan valmisteluun. Uudelleenvalmistelussa on otettava huomioon seka
Mannikon etta Haapakosken koulujen alueelliset vaikutukset.
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Otto-oikeuden kayttaminen on perusteltua, silla sivistys- ja hyvinvointijohtajan esitys on
tehty kaupunginvaltuuston 9.12.2024 § 86 paatdksen mukaisesti, eika asian
palauttaminen valmisteluun ole kaupunginvaltuuston linjauksen mukainen.

Otto-oikeuden kayttaminen merkitsee sita, etta lautakunnan kasittelema asia siirtyy
kokonaan kaupunginhallituksen kasiteltavaksi. Aiemmat ratkaisut eivat sido

hallitusta. Hallituksella on asiaa kasiteltdessa sama toimivalta kuin lautakunnalla on
ollut. Hallitus on velvollinen tekemaan asiassa paatoksen. Kasiteltavaksi otetussa
asiassa voidaan tehda uusi paatos, pysyttaa, kumota tai muuttaa aiemmin tehty paatds
tai asia voidaan palauttaa lautakunnan paatettavaksi.

Ehdotus
Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa kayttaa otto-oikeutta sivistyslautakunnan paatokseen
20.11.2025 & 154 palveluverkko / Mannikon koulun toiminnan lakkauttaminen 1.8.2026
alkaen.

Paatos

Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Hannu
Saarela teki kaupunginjohtajan esityksesta poikkeavan esityksen, jonka mukaan otto-
oikeutta ei kayteta. Hannu Saarelan esitys ei kuitenkaan saanut

kannatusta. Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan ehdotuksen keskustelun
jalkeen.

Kaupunginhallitus, kokous 1.12.2025 § 424 Palveluverkko / Mannikén koulun
toiminnan lakkauttaminen 1.8.2026 alkaen

Perustelut

Taman kaupunginhallituksen esityslistan pykalassa 8 423 kaupunginhallitus ottaa
kantaa siihen, kayttaakd se otto-oikeutta Sivistyslautakunnan 20.11.2025 § 154
paatdksen osalta. Mikali otto-oikeutta paatetaan kayttaa, tulee tama pykala
kaupunginhallituksen paatettavaksi. Otto-oikeuden kayttaminen merkitsee sita, etta
lautakunnan kasittelema asia siirtyy kokonaan kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.
Aiemmat ratkaisut eivat sido kaupunginhallitusta. Hallituksella on asiaa kasiteltaessa
sama toimivalta kuin lautakunnalla on ollut. Kaupunginhallitus on velvollinen tekemaan
asiassa paatoksen. Kasiteltavaksi otetussa asiassa voidaan tehda uusi paatos, pysyttaa,
kumota tai muuttaa aiemmin tehty paatds tai asia voidaan palauttaa lautakunnan
paatettavaksi.

Lapuan kaupunginvaltuusto on 9.12.2024 § 86 pitamassaan kokouksessa paattanyt
alakoulujen palveluverkon linjauksen seuraavasti:

"Mikali koulun 1.-6. luokkalaisten oppilasmaara olisi alle 35 oppilasta kahtena
lukuvuotena perakkain, niin koulun toiminta lakkautuisi seuraavan lukuvuoden alussa
(1.8. alkaen). Laskentapaivat ovat 15.12.2024 ja jatkossa aina 20.9. (esim. 20.9.2025,
20.9.2026 jne.). Myo0s yksittaisten alakoulujen merkittavat investointitarpeet otetaan
osaksi kokonaisarviointia."
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Sivistyslautakunta on kasitellyt asiaa 20.11.2025 § 154, Liitteena on sivistyslautakunnan
liitteet eli oppilasennuste 20.9.2025, Kylayhteison kirjelma 19.10.2025, Lapuan alakoulut
kartalla seka lapsivaikutusten arviointi - Perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma,
Kauhajarven ja Mannikdn koulut.

Sivistyslautakunnan 20.11.2025 kokouksen jalkeen materiaalia on viela taydennetty
(liitteenad) Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen lausunnolla koskien lapsivaikutusten
arviointia osana Lapuan kaupungin perusopetuksen palveluverkkosuunnitelmaa.

Ehdotus Mannikon koulun toiminnan lakkauttamisesta ja uudesta lahikoulusta 1.8.2026
alkaen perustuu laajaan selvitystydhdn, jossa on otettu huomioon erityisesti paatdoksen
lapsivaikutukset. Nykyisilla ja edelleen vahenevilla oppilasmaarilla Mannikén koulussa ei
voida toteuttaa opetussuunnitelman mukaista opetusta luokkien muodostuessa liian
heterogeenisiksi. Uutta lahikoulua osoitettaessa kartoitettiin kaikki potentiaaliset
[ahikoulut (Mannikodn osalta Haapakoski, Liuhtari, Keskuskoulu ja

Tiistenjoki). Pelkastaan taloudellisesta nakékulmasta katsottuna olisi tehokkainta ja
edullisinta osoittaa uudeksi lahikouluksi joku kaupungin neljasta suurimmasta
alakoulusta, joihin kaikki Lapuan alakoululaiset mahtuisivat viimeistaan 1.8.2030. Lasten
ja huoltajien vahva nakemys kylakoulujen eduista puolsi [ahikoulun osoittamista
kyldkouluun. Lapsivaikutusten arvioinnissa kokonaisuudessaan ei kumpikaan
koulutyyppi, keskustan koulu tai isompi kylakoulu, poikennut merkittavasti toisistaan
vaan molemmissa on omat positiiviset puolensa ja kehittamiskohteensa. Mannikon
oppilaille kokonaisuus (oppilaiden asuinpaikat, oppilasennuste, koulun tilat, opetuksen
jarjestaminen, koulumatkat, kiinteiston kunto ja investointitarpeet) huomioiden
tarkoituksenmukaisin uusi lahikoulu on Haapakosken koulu. Sivistyslautakunnan
ponsiesityksen mukaisesti huomioitiin myds Haapakosken ja Mannikodn koulujen
mahdollinen yhdistyminen ja kylayhdistyksen kirjeIma.

Tekniselta toimelta saadun tiedon mukaan Haapakosken koulu on teknisesti
paremmassa kunnossa kuin Mannikon koulu.

Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja on valmistellut palveluverkkoa koskevan paatoksen
kaupunginvaltuuston 9.12.2024 linjauksen mukaisesti. On perusteltua, etta valtuuston
linjauksen mukainen paatoksenteko tehdaan kaupunginvaltuustossa 8.12.2025, silla
sivistyslautakunnan esittama valmisteluun palauttaminen ei vastaa
kaupunginvaltuuston aiempaa linjausta.

Ehdotus
Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa osaltaan hyvaksya ja esittaa edelleen kaupunginvaltuustolle
paatettavaksi seuraavaa:

1. Mannikon koulun toiminta lakkautuu 1.8.2026 alkaen.

2. Mannikon koulun oppilaiden lahikouluksi osoitetaan Haapakosken koulu 1.8.2026
alkaen.

3. Mannikon koulun opetushenkiléston osalta vakituiselle henkildstélle maaritellaan
uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyonkiertoprosessia seka ruoka- ja
puhtauspalveluiden vakituiselle henkildstdlle osoitetaan uusi toimipiste.
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Paatos

Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Hanna
Peraaho teki kaupunginjohtajan ehdotuksesta poikkeavan esityksen, jonka mukaan
kaupunginhallitus paattaa, etta 1. Mannikon koulun toiminta lakkautuu 1.8.2027 alkaen,
2. Mannikon koulun oppilaiden Iahikouluksi osoitetaan Haapakosken koulu 1.8.2027
alkaen ja 3. Mannikon koulun opetushenkildstdn osalta vakituiselle henkildstolle
maaritellaan uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyonkiertoprosessia seka ruoka- ja
puhtauspalveluiden vakituiselle henkilostdlle osoitetaan uusi

toimipiste. Kaupunginhallituksen jasenet Matti Kangas, Ritva-Leena Heikkinen, Hannu
Saarela, Marko Ammala, Sami Kuula ja Sari Oja-Lipasti kannattivat Hanna Perdahon
esitysta.

Keskustelun aikana puheenjohtaja Pekka Hella totesi, ettd Hanna Perdaho on

tehnyt Matti Kankaan, Ritva-Leena Heikkisen, Hannu Saarelan, Marko Ammalan, Sami
Kuulan ja Sari Oja-Lipastin kannattamana kaupunginjohtajan ehdotuksesta eridgvan
esityksen, joten asiassa suoritetaan avoin danestys. Puheenjohtaja esitti, etta ne, jotka
kannattavat kaupunginjohtajan pohjaehdotusta danestavat JAA ja ne, jotka kannattivat
Hanna Perdahon esitysts, aanestavat El. Adnestysjarjestys hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa annettiin 3 JAA-danta ja 8 El-aanta.

Puheenjohtaja totesi, etta kaupunginhallituksen paatokseksi tulee Hanna Peraahon
esitys.

Kokouksessa oli lasna taman pykalan ja 8:n 422 esittelyn aikana Lapuan kaupungin
sivistys- ja hyvinvointijohtaja Mika Kamunen klo 17.18 - 18.23 valisena aikana.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 18.23-18.40 valisena aikana.
Eriava mielipide

e Kaupunginjohtaja Satu Kankare jatti paatdokseen eridgvan mielipiteen.

Kaupunginvaltuusto, kokous 8.12.2025 § 92 Palveluverkko / Mannikon koulun
toiminnan lakkauttaminen 1.8.2026 alkaen

Ehdotus
Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle paatettavaksi seuraavaa:
1. Mannikon koulun toiminta lakkautuu 1.8.2027 alkaen.

2. Mannikon koulun oppilaiden lahikouluksi osoitetaan Haapakosken koulu 1.8.2027
alkaen.

3. Mannikoén koulun opetushenkil6ston osalta vakituiselle henkildstolle maaritellaan
uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyonkiertoprosessia seka ruoka- ja
puhtauspalveluiden vakituiselle henkildstodlle osoitetaan uusi toimipiste.

Paatoés
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Ennen taman pykalan ja 8:n 91 kasittelya ja paatoksentekoa, kokouksessa kaytiin
yleiskeskustelu naihin pykaliin liittyen.Yleiskeskustelun yhteydessa kaupunginjohtaja
Satu Kankare, sivistys- ja hyvinvointijohtaja Mika Kamunen seka tekninen johtaja Mirva
Korpi alustivat asiaa. Yleiskeskustelun aikana valtuutettu Jesse Hayha esitti
pohjaesityksesta poikkeavan esityksen, jossa esitetaan, etta Lapuan perusopetuksen
palveluverkkolinjaus otetaan kokonaisuudessaan uudelleen tarkasteltavaksi vuoden
2026 aikana (vastaesitys on kokonaisuudessaan taman poytakirjan liitteend). Valtuutettu
Jesse Hayhan vastaesitysta kannattivat valtuutetut Hannu Saarela, Tero Ala-Nissild, Esko
Yli-Karhu, Arttu Nikkari, Marko Ammala, Martti Kaunismaki, Rauno Latvala sek3 Pekka
Hella. Puheenvuoron yleiskeskustelun aikana kayttivat valtuutetut llpo Ulvinen,
kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Anneli Jaatteenmaki, Riitta Kangasluoma, Jesse
Hayha, Hannu Saarela, Tero Ala-Nissila, Esko Yli-Karhu, kaupunginvaltuuston 1.
varapuheenjohtaja Kai Pontinen, Arttu Nikkari, Esa Rintala, Marcus Toppari, Marko
Ammal3, Ville Yli-Rantala, Ritva-Leena Heikkinen, Sari Oja-Lipasti, Martti Kaunismaki,
Rauno Latvala ja Pekka Hella.

8:n 92 kasittelyn ja paatoksenteon aikana puheenvuoron kayttivat valtuutetut Arttu
Nikkari, llpo Ulvinen, Esa Rintala, Jesse Hayha, Riitta Kangasluoma, Pekka Hella seka
Sami Kuula. Keskustelun aikana valtuutettu Arttu Nikkari teki esityksen, jonka mukaan
Mannikon koulua ei lakkauteta vaan se otetaan osaksi valtuutettu Jesse Hayhan 8:n

91 mukaista esitysta. Valtuutettu Jesse Hayha kannatti Arttu Nikkarin esitysta ja esitti,
ettd hanen 8:n 91 kasittelyn yhteydessa tekema vastaesitys koskisi myds Mannikdn
koulua. Valtuutetut Pekka Hella, Hannu Saarela ja Sami Kuula kannattivat Jesse Hayhan
esitysta. Valtuutettu Illpo Ulvinen teki toisen vastaesityksen, jonka mukaan Mannikén
koulun toiminta loppuisi 1.8.2026. Valtuutettu Riitta Kangasluoma kannatti llpo Ulvisen
vastaesitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun aikana on tehty kaksi kannatettua vastaesitysta.
Ensimmaisend aanestetaan eniten pohjaesityksesta poikkeavan ja toiseksi eniten
pohjaesityksesta poikkeavan vastaehdotuksen valilla, jonka jalkeen danestyksen
voittaneen vastaesityksen ja pohjaesityksen valilla aanestetaan

viimeiseksi. Puheenjohtaja esitti, etta ensimmaisessa danestyksessa ne, jotka
kannattavat Jesse Hayhan vastaesitysta aanestavat JAA ja ne, jotka kannattavat llpo
Ulvisen vastaesitysta, ddnestavat El. Adnestysjarjestys hyvaksyttiin. Suoritetussa
nimenhuutoadanestyksessa annettiin 28 JAA- danta ja 6 El- aanta seka yksi tyhja aani.
Puheenjohtaja totesi, ettd aanestyksessa eniten aania sai Jesse Hayhan vastaesitys.

Puheenjohtaja totesi, ettd seuraavassa aanestyksessa, ne jotka kannattavat valtuutettu
Jesse Hayhan vastaesitysta danestavat El ja ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen
pohjaesitystd, aanestavat JAA. Adnestysjarjestys hyvaksyttiin. Suoritetussa
nimenhuutodanestyksessa annettiin 28 El- aanta ja 4 JAA- danta seka kolme tyhjaa aanta.

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginvaltuuston paatdkseksi tulee valtuutettu Jesse
Hayhan esitys.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 20.17 - 20.28 valisena aikana.

Vastaesitys



Lapuan kaupunki Kokouskutsu 41 (58)
Kaupunginvaltuusto 16.09.2026

Esitan, etta Lapuan kaupunginvaltuusto ei hyvaksy esitettya Kauhajarven koulun
lakkauttamista koskevaa paatosta.

Sen sijaan kaupunginvaltuusto paattaa seuraavaa:

1. Lapuan perusopetuksen palveluverkkolinjaus otetaan kokonaisuudessaan uudelleen
tarkasteltavaksi vuoden 2026 aikana. Tarkastelun tavoitteena on paivittaa ja tdsmentaa
palveluverkkolinjausta siten, etta kaupungilla on ennustettava, ennakoitava ja
johdonmukainen toimintamalli,joka turvaa lasten edun, ldhipalveluiden alueellisen
kattavuuden seka koko kaupungin elinvoiman. Kokonaisarvio sisaltaa
ennakkovaikutusten arvioinnin.

2. Kokonaisarvioinnissa tarkastellaan vahintaan: a. kaupunginvaltuuston aiemmin
vahvistaman 35 oppilaan oppilasmaararajan tarkoituksenmukaisuutta, b. koulujen
valista etdisyytta ja lahipalveluiden alueellista kattavuutta, c. koulujen kuntoa,
sisdailmatilannetta ja tulevia investointitarpeita ulkopuolisen, riippumattoman
kuntokartoittajan toimesta, d. taloudellisia vaikutuksia, mukaan lukien
kuljetuskustannukset ja mahdolliset lisapoistot, e. lasten ja perheiden
hyvinvointivaikutuksia, f. Tuen uudistuksen mukaiset oppilasmaarat ja tuen tarvitsijat

3. Mikali koulun sulkeminen nousee tarkastelussa vaihtoehdoksi, paatdoksenteon tueksi
tulee laatia erillinen skenaariopohjainen vaikutusarvio, jossa arvioidaan lakkauttamisen
vaikutuksia: a. kylan ja yritysalueen elinvoimaan, b. C. asukas- ja lapsiperhekehitykseen,
Lapuan kokonaisvetovoimaan ja elinvoimaan, seka d. koko perusopetuksen
palveluverkon toimivuuteen ja tasapainoon.

4. Uusia, ei-valttamattomia investointeja koulukiinteistdihin ei kaynnisteta ennen
kokonaisarvioinnin valmistumista. Ainoastaan turvallisuuden ja kiireelliset
kunnossapidon edellyttamat toimenpiteet toteutetaan.

5. Yksittaisten koulujen lakkauttamispaatoksia ei tehda ennen kuin kokonaisarviointi on
valmistunut ja kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt paivitetyn perusopetuksen
palveluverkkolinjauksen.

Sivistyslautakunta, kokous 11.12.2025 § 170 Kuntalaisaloite / Perusopetuksen
palveluverkkolinjauksen ottaminen uudelleen kasittelyyn ja sen tasmentaminen

Perustelut

Lapuan kaupungille on 9.11.2025 jatetty kuntalaisaloitepalvelun kautta kuntalaisaloite,
jossa esitetaan, etta kaupungin perusopetuksen palveluverkkolinjaus otetaan uudelleen
kasittelyyn ja sita tarkennetaan.

Valmistelu on aloitettu.

Aloite ja osallistujaluettelo liitteena.

Ehdotus

Sivistyslautakunta merkitsee kuntalaisaloitteen valmistelutilanteen tiedokseen.

Paatoés
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Keskustelun jalkeen sivistyslautakunta merkitsi kuntalaisaloitteen valmistelutilanteen
tiedokseen.

Palveluverkko valmistelut pohjautuvat seuraaviin paatoksiin/aloitteisiin:
Kaupunginvaltuusto 9.12.2024

§ 86 Mikali koulun 1.-6. luokkalaisten oppilasmaara olisi alle 35 oppilasta kahtena
lukuvuotena perakkain, niin koulun toiminta lakkautuisi seuraavan lukuvuoden alussa
(1.8. alkaen). Laskentapaivat ovat 15.12.2024 ja jatkossa aina 20.9. (esim. 20.9.2025,
20.9.2026 jne). My0s yksittdisten alakoulujen merkittavat investointitarpeet otetaan
osaksi kokonaisarviointia.

Kaupunginvaltuusto 8.12.2025

891 Palveluverkko / Kauhajarven koulun toiminnan lakkauttaminen 1.8.2026 alkaen /
vastaesitys

Kaupunginvaltuusto 8.12.2025

§ 92 Palveluverkko / Mannikon koulun toiminnan lakkauttaminen 1.8.2026 alkaen /
vastaesitys

Sivistyslautakunta 11.12.2025

§ 170 Kuntalaisaloite / Perusopetuksen palveluverkkolinjauksen ottaminen uudelleen
kasittelyyn ja sen tdsmentaminen

Kaupunginvaltuusto 19.5.2025

Valtuustoaloite / Ylakoulu osaksi kouluverkkopaatosta 19.5.2025

Palveluverkkolinjauksen ottaminen uudelleen tarkasteltavaksi ja
valmisteltavaksi vuoden 2026 aikana on edennyt seuraavanlaisesti:

9.6.2026 pidettiin kaupunginvaltuutetuille valtuuston ensimmainen iltakoulu
palveluverkkoon liittyen (liitemateriaali)

5.8.2026 pidettiin kaupunginvaltuutetuille valtuuston toinen iltakoulu palveluverkkoon
liittyen (liitemateriaali)

12.8.2026 pidettiin sivistyslautakunnan jasenille iltakoulu palveluverkkoon liittyen
(5.8.2026 materiaali)

20.8.2026 pidettiin yleisotilaisuus kuntalaisille palveluverkkoon liittyen (litemateriaali)

Palveluverkkolinjauksen jatkokasittelyt: 26.8.2026 sivistyslautakunta, 14.9.2026
kaupunginhallitus ja 21.9.2026 kaupunginvaltuusto.

Vuoden 2026 palveluverkkosuunnitelman yhteydessa on otettu koko perusopetuksen
palveluverkko huomioon, joten se kattaa kaikki kaupungin alakoulut seka yldkoulun
(valtuustoaloite).

Kaupunginvaltuuston 9.12.2024 § 86 paattama linjaus 35 oppilaan rajasta on edelleen
pedagogisesti ja taloudellisesti perusteltu ja tarkoituksenmukainen. Linjauksella voidaan
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taata ennakoitavuus koulujen toimintaan niin oppilaiden, huoltajien kuin koulun
henkilostonkin suuntaan. Lisaksi yhteisella linjauksella voidaan taata yhdenvertainen
kohtelu kaikille kouluille.

Palveluverkkosuunnittelun yhteydessa on laadittu SWOT-analyysit, joissa tarkastellaan
eri skenaarioita opetuksen ja pedagogiikan, hyvinvoinnin, kiinteistdjen ja talouden (sis.
koulukuljetukset) nakdékulmasta. Analyysit yhdessa muun materiaalin kanssa tuovat
selkeasti esiin sen, etta alle 35 oppilaan kouluissa opetussuunnitelman mukaisen
opetuksen antaminen vaarantuu ja sosiaalinen hyvinvointi saattaa heikentya
(sosiaalisen elinympariston kapeus ja vahemmistostressi). Pedagoginen laatu ja
vertaisryhman koko ovat kriittisia tekijoita, joita 35 oppilaan raja suojaa. Tarkastelussa
ilmenee, etta koulun koko ei vaikuta tuen tarpeessa olevien oppilaiden maaraan.

Vaihtoehtoiset skenaariot on luotu huomioiden oppilasmaaralinjaus ja SWOT-analyysien
antama tieto siten, etta oppilaille pystytaan tarjoamaan mahdollisimman laadukkaat
palvelut (opetus ja opiskeluhuolto) kaikilla kouluilla.

Kaupungin lakisaateinen tehtava on jarjestaa lapsille ja nuorille opetussuunnitelman
mukaista opetusta, joka on lasten oikeus. Laadukas pedagogiikka on lapsen edulle
ensisijaista.

Lapsivaikutusten arviointi on tehty laajasti koskien kaikkia kaupungin alakouluja.
Arviointia varten toteutettiin maalis-huhtikuussa 2026 kohdennetut Webropol-kyselyt
oppilaille (774 vastausta, 150 piirustusta), huoltajille (234 vastausta) ja
opetushenkildstolle (53 vastausta) seka hyddynnettiin vuoden 2026
kouluhyvinvointikyselyn tuloksia. Raportti maarittelee seurantamenetelmat (mm.
saannodlliset hyvinvointi- ja huoltajakyselyt), joilla vaikutuksia seurataan paatéksenteon
jalkeen. Todettujen lapsivaikutusten perusteella voidaan todeta, etta paatettavasta
skenaariosta riippumatta ratkaisujen tulee olla pitkajanteisia ja niissa on varmistettava
riittava opettaja- ja avustajaresursointi, sujuva koulukuljetusten suunnittelu seka tuki
siirtymavaiheen ryhmayttamiselle.

Skenaario 0 (11 alakoulua):
Kaikki olemassaolevat koulut jatkavat toimintaansa.
Skenaario 1 (5 alakoulua):

Alakouluikaisten opetus jarjestetaan 1.8.2027 alkaen Keskuskoululla seka Alanurmon,
Liuhtarin, Ritavuoren ja Tiistenjoen kouluilla.

Skenaario 2 (8 alakoulua):

Kouluverkkoa tiivistetaan lakkauttamalla Kauhajarven ja Hellanmaan koulut 1.8.2027
alkaen. Haapakosken ja Mannikodn koulut yhdistetaan 1.8.2027 alkaen Karhunkylan
kouluksi. Opetus jatkuu Keskuskoulussa seka Alanurmon, Karhunkylan, Liuhtarin,
Poutun, Ritavuoren, Ruhan ja Tiistenjoen kouluilla.

Ehdotus perustuu valmisteltuun materiaaliin.

e Skenaario 0: pedagogisesti ja taloudellisesti huonoin vaihtoehto
e Skenaario 1: pedagogisesti ja taloudellisesti paras vaihtoehto
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e Skenaario 2: pedagogisesti huomattavasti parempi vaihtoehto kuin skenaario 0. ja
my0s taloudellisesti parempi vaihtoehto kuin skenaario O.

Skenaariossa 0 vaarantuu lakisaateinen tehtava, perusopetuksen toteuttaminen
opetussuunnitelman mukaisesti. Pienissa yksikdissa ei ole mahdollista toteuttaa
monipuolista pedagogiikkaa ja tukea siina maarin, mita oppilaat tarvitsevat. Lisaksi
turvallisuus vaarantuu toiminnan ollessa ainoastaan muutaman opettajan harteilla.
Talouden kantokyky ei kesta yllapitdamaan nykyisenlaista kouluverkkoa. Talous
kuormittuu yliresursoinnista, jota pieniin yksikdihin tulee kohdentaa. Lisaksi
kiinteistdkustannukset vajaakaytdlla olevista kiinteistoista ovat huomattavat.

Skenaario 1 on pedagogisesti ja taloudellisesti kannattavin vaihtoehto. Selvityksessa
ilmenee, etta oppilaskohtaiset kustannukset pienenevat koulun kasvaessa n.140
oppilaaseen asti. Resursoinnilla pystytaan takaamaan monipuolinen opetushenkil6sto,
kaikki lakisaateiset tukimuodot seka koulua virkatydna johtava rehtori. Lisaksi
opiskeluhuollon palvelut on mahdollista toteuttaa koululla lahipalveluna. Tassakin
vaihtoehdossa jaa kiinteistdjen vajaakayttda, kun katsotaan oppilasennusteita kuuden
vuoden aikajanteella.

Skenaario 2 on kuulemisten ja lapsivaikutusten arvioinnin perusteella kaupunkilaisille
l[ahestyttavin ratkaisu. Tassa mallissa kylakouluista siirrytaan toisiin kylakouluihin, eika
muutos kouluympadristdssa ole niin iso kuin suureen kouluun siirryttdessa. Malli
mahdollistaa kohtuullisen kokoisten kylakoulujen toiminnan n. kuudeksi vuodeksi ja
rauhoittaa palveluverkon tilanteen pitkaksi aikaa. Kun edelleen on voimassa oppilasraja
35, on ennakoitavissa, milloin koulun koko pienenee niin paljon, etta sen lakkauttamista
tulee arvioida. Pedagogiset ja taloudelliset hyddyt eivat ole yhta suuret kuin
skenaariossa 1, mutta niita pystytaan saavuttamaan kohtuullisesti.

Ehdotus
Esittelija: Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Sivistyslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle, etta
palveluverkkosuunnitelmassa edetaan skenaario 2 -mallin mukaan.

Paatos
Sivistys- ja hyvinvointijohtaja Mika Kamunen alusti asiaa. Sivistyslautakunta kuuli
opetuspaallikkd Carita Jussinmakeg, tekninen johtaja Mirva Korpea,

rakennuttajainsinori Jarmo Kivikangasta ja talotekniikkainsin6ri Tomi Suvantoa
asiassa. Kokouksessa esitetty materiaali oheismateriaalina.

Kokous keskeytettiin (neuvottelutauko) klo 18.07-18.21 valiseksi ajaksi.

Keskustelussa lautakunta esitti ponsiesityksenaan, etta mikali Mannikén koulun
toiminta myohemmassa vaiheessa lakkautuu, se yhdistyy Haapakosken koulun kanssa
ja siita tulee Karhunkylan koulu. Karhunkylan koulun toiminta jarjestetaan fyysisesti
nykyisessa Mannikdn koulussa. Perusteluna palveluverkon alueellinen

kattavuus. Ponsiesitysta kannattivat kaikki lautakunnan jasenet.
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Keskustelun jalkeen sivistyslautakunta hyvaksyi sivistys- ja hyvinvointijohtajan
ehdotuksen.

Kaupunginhallitus, 14.09.2026, § 277

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Minna Kangasluoma, Hallintopaallikkd, minna.kangasluoma®@lapua.fi

1 Kirjelma kaupunginhallitukselle / 7.9.2026.pdf

2 Palveluverkkosuunnittelun julkinen valmistelumateriaali 09062026

3 Palveluverkkoselvitys yleista kiinteistdista 09062026

4 Paivitykset palveluverkkosuunnittelun julkiseen materiaaliin 05082026

5 Palveluverkko yleisotilaisuus 20082026

6 Oppilasennuste 21082026

7 Lapsivaikutusten arviointi - Lapuan perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma 2026
8 Aanestysluettelo § 277.doc

Ehdotus
Esittelija: Satu Kankare, Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus
1. paattaa merkita selvityksen tiedokseen.

2. paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta palveluverkkosuunnitelmassa edetaan
skenaario 2 -mallin mukaan.

Paatos

Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Marko
Ammala teki kaupunginjohtajan ehdotuksesta poikkeavan esityksen:
kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
palveluverkkosuunnitelmassa edetaan 8 alakoulun mallilla. Mikali koulun
oppilasmaara laskee pysyvasti alle 24 oppilaan, kdynnistetaan selvitystyd koulun
mahdollisesta lakkauttamisesta tai liittamisesta toiseen.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 20.41 - 20.52 valisena aikana.

Tauon jilkeen Marko Ammaéla muutti esitystaan siten, ettd kaupunginjohtajan
ehdotukseen lisataan kohta 3. muutetaan 35 oppilaan raja 24 oppilaan rajaksi.
Kaupunginhallituksen jasenet Hannu Saarela ja Pekka Hella kannattivat Marko
Ammalan muutettua vastaehdotusta.
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Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Marko
Ammala on tehnyt Hannu Saarelan ja Pekka Hellan kannattamana kaupunginjohtajan
ehdotuksesta poikkeavan esityksen, joten asiassa suoritetaan avoin danestys.
Puheenjohtaja esitti, etta ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan pohjaehdotusta
aanestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Marko Ammalan muutettua vastaesitysta
aanestavat El. Aanestysjarjestys hyvaksyttiin. Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa
annettiin yhteensa yksitoista (11) aanta, kuusi (6) JAA-aanta ja viisi (5) El-

aanta. Aanestysluettelo liitteena.

Puheenjohtaja totesi, etta kaupunginhallituksen paatokseksi tulee kaupunginjohtajan
ehdotus.

Kaupunginvaltuusto, 21.09.2026, § 43

Liitteet
1 Kirjelma kaupunginhallitukselle / 7.9.2026.pdf
2 Palveluverkkosuunnittelun julkinen valmistelumateriaali 09062026
3 Palveluverkkoselvitys yleista kiinteistdista 09062026
4 Paivitykset palveluverkkosuunnittelun julkiseen materiaaliin 05082026
5 Palveluverkko yleisoétilaisuus 20082026
6 Oppilasennuste 21082026
7 Lapsivaikutusten arviointi - Lapuan perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma 2026.
docx
8 Aanestysluettelo § 277.doc

Ehdotus

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta palveluverkkosuunnitelmassa
edetaan skenaario 2 -mallin mukaan.
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Ymparistolautakunta, § 32,23.06.2026
Kaupunginhallitus, § 226,17.08.2026
Kaupunginvaltuusto, § 44, 21.09.2026

8§44
Hallintosihteerin viran lakkauttaminen 1.3.2027 alkaen

LAPDNno0-2026-224

Ymparistélautakunta, 23.06.2026, § 32

Valmistelijat / lisatiedot:

Mirva Korpi, Tekninen johtaja, mirva.korpi@lapua.fi

Rakennus- ja ymparistdlupapalveluiden vastuualueen hallintosihteerin virka vapautuu
vuoden vaihteessa 2026/2027. Hallintosihteeri toimii myds ymparistélautakunnan
sihteerina.

Teknisen toimialan organisaatiouudistus tulee voimaan 1.8.2026, jolloin maankaytto-,
kaavoitus- ja mittauspalvelut seka rakennus- ja ymparistdlupapalvelut vastuualueet
yhdistetaan. Hallintosihteeri toimii jatkossa hallintosihteerina uudessa
kaupunkiymparistopalveluiden vastuualueella. Hallintosihteerin esihenkilona toimii
kaupunkiymparistopaallikko. Kaupunkiymparistopalveluiden vastuualueella
henkildstd toimii padosin asiantuntijatehtavissa.

Hallintosihteeri osallistuu ymparistdlautakunnan ja teknisen lautakunnan
(vastuualueelle kuuluvien asioiden osalta) esityslistojen valmisteluun, toimielinten ja
viranhaltijapaatosten hallinnolliseen taytantdonpanoon seka toimii teknisen
lautakunnan hallintosihteerin varahenkilona. Hallintosihteerin tehtaviin kuuluu myds
vastuualueen arkistointiin ja asiakirjahallintaan liittyvat tehtavat. Hallintosihteeri toimii
mm. asianhallintajarjestelman, rakennusvalvontaohjelman ja vaestoétietojarjestelman
paakayttajana vastuualueelle kuuluvien tehtavien osalta. Hallintosihteeri osallistuu
Lapuan kaupungin verkkosivujen paivittamiseen ja tiedottamiseen vastuualueelle
kuuluvien tehtavien osalta.

Lapuan kaupungin linjauksen mukaisesti hallintosihteerin virka on tarpeen muuttaa
hallintosihteerin toimeksi.

Toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi on tarkeaa, etta toimeen valittava
hallintosihteeri tydskentelee limittain nykyisen hallintosihteerin kanssa. Toimeen
valittavan hallintosihteerin toivotaan aloittavan 16.11.2026 siten, etta nykyinen
hallintosihteeri perehdyttaa valittavan henkilén rakennus- ja
ymparistolupapalveluiden osalta tehtavaan.

Lapuan kaupungin hallintosaannon 35 8:n mukaan kaupunginhallitus paattaa virkojen
ja toimien osa-aikaistamisesta, kustannusvaikutuksia aiheuttavista nimikemuutoksista,
uusien toimien kelpoisuusehdoista seka virkasuhteen muuttamisesta tyosuhteeksi.
Hallintosaanndn 36 8:n mukaan vapautuvien seka uusien virkojen ja toimien
tayttaminen edellyttaa tayttdlupaa kaupunginhallitukselta.
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Hallintosihteerin toimen perustamislomake liitteena.
Ehdotus

Esittelija: Mirva Korpi, Tekninen johtaja
Ymparistdlautakunta esittéa kaupunginhallitukselle, etta se

1. perustaa hallintosihteerin toimen 16.11.2026 alkaen
2. hallintosihteerin toimeen myodnnetaan tayttélupa 16.11.2026 alkaen

seka esittaa kaupunginhallitukselle/-valtuustolle, etta se lakkauttaa hallintosihteerin
viran 1.3.2027 alkaen.

Paatos

Lautakunta hyvaksyi esityksen.

Kaupunginhallitus, 17.08.2026, § 226

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Minna Kangasluoma, Hallintopaallikkd, minna.kangasluoma®@lapua.fi

1 Hallintosihteerin toimen perustamislomake

Lapuan kaupungin hallintosaannén 35 8:n mukaan kaupunginhallitus paattaa virkojen
ja toimien perustamisesta ja lakkauttamisesta. Kaupunginhallitus paattaa virkojen ja
toimien kustannusvaikutuksia aiheuttavista nimikemuutoksista, uusien toimien
kelpoisuusehdoista seka virkasuhteen muuttamisesta tyosuhteeksi. Hallintosaannon
36 §:n mukaan vapautuvien seka uusien virkojen ja toimien tayttaminen edellyttaa
tayttdélupaa kaupunginhallitukselta.

Ehdotus
Esittelija: Satu Kankare, Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa

1. perustaa hallintosihteerin toimen 16.11.2026 alkaen.

2. myo6ntaa hallintosihteerin toimelle tayttéluvan 16.11.2026 alkaen.

3. esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se lakkauttaa hallintosihteerin viran 1.3.2027
alkaen.

Paatos

Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan
ehdotuksen.
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Kaupunginvaltuusto, 21.09.2026, § 44
Ehdotus

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se lakkauttaa hallintosihteerin
viran 1.3.2027 alkaen.
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Kaupunginhallitus, § 269,14.09.2026
Kaupunginvaltuusto, § 45, 21.09.2026

§45
Maahanmuuttokoordinaattorin viran perustaminen 1.1.2027 alkaen

LAPDNo0-2024-640

Kaupunginhallitus, 14.09.2026, § 269

Valmistelijat / lisatiedot:

Satu Kankare, Kaupunginjohtaja, satu.kankare@lapua.fi

Kotoutumislain kokonaisuudistukseen liittyvat lait tulivat voimaan 1.1.2025. Kunnilla
on kokonaisvastuu kotoutumisen edistamisesta. Tydvoimaviranomainen vastaa
kotoutumisohjelmaan sisaltyvien palveluiden jarjestamisesta tydnhakijana oleville
maahanmuuttajille ja kotoutuja- asiakkaille. Kunta vastaa muiden maahanmuuttajien
ja kotoutuja-asiakkaiden palveluiden jarjestamisesta.

Kunnan tehtdvana kotoutumisen edistamisessa on mm.

- huolehtia kunnan peruspalveluiden soveltuvuudesta maahanmuuttajille

- maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden matalan kynnyksen ohjaus ja neuvonta
- kunnan kotoutumisohjelmaan sisaltyvien alkuvaiheen palveluiden jarjestaminen

- huolehtia palveluiden yhteensovittamisesta yhteistydssa hyvinvointialueen, muiden
paikallisten viranomaisten ja palveluntuottajien kanssa.

Kotoutumisohjelmaan tulee sisaltya mm.:

- kotoutumisen palvelutarpeen ja osaamisen arviointi (laissa osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi) tai monialainen kotoutumisen palvelutarpeen
ja osaamisen arviointi

- edellisen pohjalta laadittava kotoutumissuunnitelma seka sen monialainen versio
- kotoutumisohjelman aikainen ohjaus ja neuvonta.

Lapuan kaupunginvaltuusto on 11.11.2024 8 80 perustanut maaraaikaisen
maahanmuuttokoordinaattorin viran ajalle 1.1.2025 - 31.12.2026. Maaraaikaista
virkasuhdetta perusteltiin silla, ettd maahanmuutto on vakiintumatonta ja
tamanhetkisen tilanteen pohjalta ei pystyta arvioimaan henkildston pysyvaa tarvetta.

Vuoden 2025 lopussa Lapualla asui 547 henkil6a, joiden kansalaisuus on muu kuin
Suomi (Tilastokeskus 2026, Vaestd 31.12.2025). Suurimpia ulkomaalaisten
kansalaisuusryhmia ovat ukrainalaiset (275 henkilda), unkarilaiset (50 henkil6a),
virolaiset (43 henkilda), thaimaalaiset (31 henkilda), vietnamilaiset (28 henkil6a),
venalaiset (26 henkildd) seka filippiinilaiset (11 henkilda).
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Hallintosaannon liitteen 1 mukaisesti maahanmuuttokoordinaattori tarjoaa ohjaus- ja
neuvontapalveluita kaikille Lapualla asuville maahanmuuttajille seka laatii osaamisen
ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman.

Maahanmuuttokoordinaattorin viran perustamislomake on liitteena.

Maahanmuuttokoordinaattorin kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva alempi
korkeakoulututkinto.

Henkildstojaoston hyvaksyman (4.5.2022) rekrytointioppaan mukaan ilman erillista tai
julkista hakumenettelya on mahdollista ottaa henkild ilman julkista hakumenettelya
sellaiseen virkasuhteeseen, johon Lapuan kaupunki on hanet kouluttanut tai johon
vaadittavaa patevditymiskoulutusta kaupunki on tukenut.

Ehdotus
Esittelija: Satu Kankare, Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. esittda valtuustolle, etta se perustaa maahanmuuttokoordinaattorin viran ajalle
1.1.2027 alkaen

2. myontaa maahanmuuttokoordinaattorin viralle tayttéluvan 1.1.2027 alkaen
Paatos
Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Keskustelun aikana kaupunginjohtaja teki lisdyksen

ehdotuksen kohtaan 2. mydntaa maahanmuuttokoordinaattorin viralle tayttéluvan
1.1.2027 alkaen mikali kaupunginvaltuusto perustaa viran.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan muutetun ehdotuksen keskustelun
jalkeen.

Kaupunginvaltuusto, 21.09.2026, § 45
Ehdotus

Kaupunginhallitus esittaa valtuustolle, etta se perustaa
maahanmuuttokoordinaattorin viran ajalle 1.1.2027 alkaen.
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Kaupunginhallitus, § 254,31.08.2026
Kaupunginvaltuusto, § 46, 21.09.2026

§46

Valtuustoaloite / Nuorten itsendisyysjuhla

LAPDNo0-2025-1105

Kaupunginhallitus, 31.08.2026, § 254

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Satu Kankare, Kaupunginjohtaja, satu.kankare@lapua.fi

1 Valtuustoaloite Nuorten itsendisyysjuhla.pdf

Helena Lahtinen ja 12 muuta valtuutettua jatti 8.12.2025 valtuustoaloitteen nuorten
itsendisyysjuhlasta. Valtuustoaloitteessa esitettiin seuraavaa:

Valtuustoaloite Nuorten itsendisyysjuhla kaupungintalossa toteutui ensimmaisen kerran
joulukuussa 2008. Juhlasta on kehkeytynyt kutsuvieraitten odottama ja median
uutisoima hieno perinne. Aloitteemme mukaan juhlan jarjestamisessa oli nelja kohtaa:
1. Juhlaan kutsutaan yhdeksasluokkalaiset, jotta voimme huomioida nuoret -
tulevaisuuden toivot - ja heista ysiluokkalaiset, jotta koko ikaluokka paasee juhlimaan
itsenadisyytta. 2. Juhla jarjestetaan kaupungintalossamme, jotta kaunis rakennus tulee
vuosien mittaan tutuksi kaikille lapualaisille. 3. Juhlaan kutsutaan itsenaisyytemme
lunastaneet veteraanit, jotta voimme osoittaa kiitollisuutta ja kunnioitusta heita
kohtaan. 4. Juhlaan kutsutaan kuntademokratian edustajat (Suomi 91 vuotta vuonna
2008), valtuustosalissa tyotatekevat valtuutetut, jotta yhtenainen itsenaisyysjuhla toisi
yhteen eilisen, nykyhetken ja tulevan - veteraanit, paattajat ja nuoret. Veteraanien
maara on kdymassa vahiin ja ikdluokkien koko pienenee. Esitdmme, etta jatkossa
juhlaan kutsutaan alkuperaisen aloitteen mukaisesti kaikki kaupunginvaltuutetut.

Ylakoululaisten maara tulee oppilasennusteen mukaan pysymaan viela seuraavien
kuuden vuoden ajan korkealla. Ennusteen mukaisesti ysiluokkalaisia on tulevina
vuosina seuraavasti: 206 (2026-2027), 183 (2027-2028), 185 (2028-2029), 170 (2029-
2030), 195 (2030-2031), 174 (2031-2032). Lisaksi ysiluokkalaisten mukana tilaisuuteen
tulevat ylakoulun rehtori, luokanvalvojat ja muut henkildt, yhteensa noin 15 henkil6a.
Luottamushenkiloista paikalle on kutsuttu puheenjohtajiston edustajat. Lisaksi
paikalle on kutsuttu lehdistd, johtavat viranhaltijat ja sivistyslautakunnan
puheenjohtaja.

Veteraanit eivat ole enda viime vuosina paasseet paikalle, mutta veteraanien tydta on
jatkanut Sotien 1939-45 Etela-Pohjanmaan Perinneyhdistyksen Lapuan osasto.
Ysiluokkalaisten itsenaisyyspaivan juhlaan on kutsuttu kaikki toimikunnan jasenet
noin 10 hlda.

Ennusteiden mukaan tilaisuuksien osallistujamaara on vield vuosina 2026-2031 niin
suuri, ettei kaupungintaloon viela mahdu esitetyn aloitteen mukaisesti kaikki
kaupunginvaltuutetut (35 henkildd). Sen sijaan aloitteessa ehdotetun mukaisesti
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valtuutetut voidaan kutsua juhlaan vuodesta 2032 alkaen, jolloin ikdluokkien
pieneneminen nakyy ylakoulun oppilasmaarassa (ennuste 150). Mikali oppilasmaara
alenisi ennusteita nopeammin, muutos voitaisiin tehda jo aiemmin.

Ehdotus
Esittelija: Satu Kankare, Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. merkita selvityksen tiedokseen ja esittaa selvityksen kaupunginvaltuustolle
vastauksena valtuustoaloitteeseen

2.  esittaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuustoaloite katsotaan loppuun kasitellyksi.
Paatos
Kaupunginhallitus paatti

1. merkita selvityksen tiedokseen ja esittaa selvityksen kaupunginvaltuustolle
vastauksena valtuustoaloitteeseen.
2. esittaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuustoaloite katsotaan loppuunkasitellyksi.

Kaupunginhallituksen jasen Marko Ammala poistui kokouksesta tdman asian
kasittelyn aikana klo 19.24-19.26 valiseksi ajaksi.

Kaupunginvaltuusto, 21.09.2026, § 46

Liitteet
1 Valtuustoaloite Nuorten itsendisyysjuhla.pdf

Ehdotus

Kaupunginhallitus

1. esittaa selvityksen kaupunginvaltuustolle vastauksena valtuustoaloitteeseen.
2. esittaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuustoaloite katsotaan loppuunkasitellyksi.
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Sivistyslautakunta, § 108,26.08.2026
Kaupunginhallitus, § 278,14.09.2026
Kaupunginvaltuusto, § 47, 21.09.2026

§ 47

Valtuustoaloite / Ylakoulu osaksi kouluverkkopaatosta

LAPDNo0-2025-588

Sivistyslautakunta, 26.08.2026, § 108

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Carita Jussinmaki, Opetuspaallikkd, carita.jussinmaki@lapua.fi
Riina Turja, Hyvinvointikoordinaattori, riina.turja@lapua.fi
Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja, mika.kamunen®@lapua.fi

1 Valtuustoaloite / Ylakoulu osaksi kouluverkkopaatdsta

Valtuutettu Lasse Rajala esittaa 19.5.2025 jattamassaan valtuustoaloitteessa ylakoulun
sisallyttamista osaksi Lapuan kaupungin kouluverkkopaatosta. Aloitteessa ehdotetaan
vaihtoehtona, etta alakoulujen oppilasottoalueita tarkastelemalla vapautuva tyhja
koulutila voitaisiin ottaa ylakoulukayttoon osittain tai kokonaan. Aloitteen mukaan
talla jarjestelylla voitaisiin valttaa nykyisen ylakoulurakennuksen kalliit korjaukset seka
mahdollistaa kylakoulujen toiminnan jatkuminen pidempaan.

Nykytila ja opetuksen jarjestamisen rakenteet

Lapuan kaupungin kasvatuksen, koulutuksen ja vapaa-ajan toimialan hallinto on
arvioinut aloitteessa esitettya mallia opetuksen jarjestamisen, pedagogiikan seka
talouden nakokulmista. Aloitteessa ehdotettu malli yldkoulun toiminnan
hajasijoittamisesta tai siirtamisesta vapautuviin alakoulukiinteistdihin ei ole kdytannon
opetustyon ja hallinnon kannalta tarkoituksenmukainen seuraavista syista:

® Aineenopettajajarjestelma ja kelpoisuudet: Yldkoulussa opetuksen jarjestamisen
rakenne poikkeaa alakouluista huomattavasti siirryttaessa
aineenopettajajarjestelmaan. Opettajien kelpoisuudet eivat ole yhtenevat
alakoulun luokanopettajajarjestelman kanssa, joten yhteista pedagogista
henkilost6a voidaan hyddyntaa eri koulutusasteiden valilla vain hyvin pienissa
maarin.

® Opetusjarjestelyt ja matkakustannukset: Ylakoulun oppilaiden hajauttaminen eri
toimipisteisiin aiheuttaisi kohtuuttomasti haastetta tyojarjestysten laatimiseen.
Lisaksi toiminnan hajauttaminen tuottaisi huomattavasti matkakustannuksia
seka merkittavaa tydajan hukkaa, kun aineenopettajien tulisi liikkua useaan eri
toimipisteeseen koulupdivan aikana.

e Erikoisluokat ja oppimisymparistot: Ylakoulun opetussuunnitelman
toteuttaminen edellyttaa ainekohtaisia erikoistiloja ja -valineistoa (mm. fysiikka,
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kemia, kotitalous, tekninen ja tekstiilityd, musiikki ja liikunta). Alakoulujen tilat
eivat padsaantodisesti vastaa ylakoulun erikoisaineiden vaatimuksia ilman
huomattavia muutostoita, mika vesittaisi aloitteessa tavoitellut kustannussaastot.
® Tuen jarjestaminen: Erityisopetus jarjestetaan yhteisopettajuuden keinoin seka

joustavia ryhmittelyja hyodyntaen ensisijaisesti vuosiluokkatiimeissa. Oppilaiden
hajauttaminen estaa erityisopetuksen toteuttamisen opetussuunnitelman
edellyttamalla tavalla. Hajauttamalla jarjestetyssa opetuksessa mydskaan
koulunkaynninohjaajan, kouluvalmentajan tai opiskeluhuollon tuki ei ole
optimaalisesti kaytdssa.

Johtopaatokset

Ylakoulun opetuksen tarkoituksenmukainen, laadukas ja tasapuolinen jarjestaminen
edellyttaa yhtenaista toimipistetta, jossa aineenopettajaresurssit, erikoistilat ja
tukipalvelut ovat keskitetysti kaikkien ikdluokan oppilaiden kaytettavissa. Ylakoulun
hajauttaminen etaalla toisistaan oleviin toimipisteisiin aiheuttaisi merkittavia
toiminnallisia ja taloudellisia haasteita seka vaarantaisi lukujarjestysten ja opetuksen
eheyden.

Valtuustoaloitteessa esitettya ylakoulun osittaista tai kokonaista siirtamista
alakouluilta vapautuviin tiloihin ei ole mahdollista toteuttaa toiminnallisesti eika
taloudellisesti jarkevalla tavalla.

Ehdotus
Esittelija: Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Sivistyslautakunta:

1) Esittaa asian kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle vastauksena
aloitteeseen.

2) Esittaa kaupunginhallitukselle, etta se esittaa kaupunginvaltuustolle, etta aloite
katsotaan loppuunkasitellyksi.

Paatos
Sivistyslautakunta kuuli opetuspaallikkd Carita Jussinmakea asiassa ja hyvaksyi
sivistys- ja hyvinvointijohtajan ehdotuksen.

Kaupunginhallitus, 14.09.2026, § 278

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Minna Kangasluoma, Hallintopaallikkd, minna.kangasluoma®@lapua.fi

1 Valtuustoaloite / Ylakoulu osaksi kouluverkkopaatdsta

Ehdotus
Esittelija: Satu Kankare, Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:
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Kaupunginhallitus paattaa

1. merkita selvityksen tiedokseen ja esittaa selvityksen kaupunginvaltuustolle
vastauksena valtuustoaloitteeseen.

2. esittaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuustoaloite katsotaan loppuunkasitellyksi.

Paatos
Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan
ehdotuksen keskustelun jalkeen.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Anneli Jaatteenmaki poistui kokouksesta klo
21.45.

Kaupunginvaltuusto, 21.09.2026, § 47

Liitteet

1 Valtuustoaloite / Ylakoulu osaksi kouluverkkopaatdsta

Ehdotus
Esittelija: Kaija Metsanranta, Henkilostopaallikko

Kaupunginhallitus
1. esittaa selvityksen kaupunginvaltuustolle vastauksena valtuustoaloitteeseen.
2. esittaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuustoaloite katsotaan loppuunkasitellyksi.
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§48
Iimoitusasiat
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8§49
Muut asiat
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